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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA @
Estado de Sdo Paulo \
SECAO DE LICITAGCAO

Oficio Pregao n°© 143/15
Pregdo Presencial n® 117/15

Pirassununga, 29 de setembro de 2015.

Prezados Senhores,

Tem o presente a finalidade de encaminhar decisdo referente a
Impugnacdo do Edital do Pregdo supramencionado, protocolado pela empresa
JBS S/A.

Informo que a sessdo publica e o protocolo dos envelopes que
estavam previstos para o dia 01 de outubro, as 9 horas, encontram-se
SUSPENSO, sendo que o Edital retificado sera encaminhado posteriormente a

todas as empresas que realizaram a retirada.

Sem mais,

Atenciosamente.

SAE

Rafaela C. Machnosck Martins

Pregoeira
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REF: PREGAO PRESENCIAL N°.161/2015 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.3884/15

JBS S/A, com sede na Marginal Diretia do  Tiete, n°500,
Vila Jagura, Sdo Paulo/SP, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, vem,
respeitosamente, com fulcro no artigo 41 § 1° da Lei 8666/93, apresentar IMPUGNACAOQO em face do
Edital em referéncia, pelos motivos abaixo expostos:

Destarte, interessado em participar do processo de licitacdo para fornecimento de
géneros alimenticios, mormente para o fornecimento do item Carne Moida Cozida, adquiriu o Edital
objeto da presente impugnagio.

Ocorre que analisando o Edital o Impugnante se deparou com a exigéncia do Item
3.2.3.4 que preve que a boa situago financeira do licitante sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral
e Liquidez Corrente, maior ou igual a 1 (um), e Indice de Endividamento menor ou igual a 0,5.

Ocorre que a exigéncia de tais indices, como exclusiyo critério da avaliagdo
econdmica financeira da empresa, acaba afastando grandes empresas do setor, como o Impugnante,
mormente o indice de Liquidez Geral e Indice de Endividamento ‘cuja fungdo ¢ indicar a liquidez de
uma empresa em longo prazo. E certo que aludido indices ndo reflete a real situagio econdmica da
empresa, vez que grandes empresas como o Impugnante, com potencial econémico incontestavel, ndo
atingem aludido indice, tendo em vista os direitos e obriga¢des assumidas pela empresa em longo prazo.

Por sua vez, considerando o curto prazo do contrato (12 meses), o indice de liquidez
corrente ¢ endividamento, ¢ suficiente para comprovar a capacitagao financeira da empresa, que pode
ser aliado com a comprovagdo do capital social de 10% do valor da contrata¢do e/ou garantia contratual.

Nota-se, ainda, que pela instrugio normativa Sicaf, ¢ possivel comprovar a boa
qualificagdo econdmica financeira através de outras formas, exatamente como determina a Lei 8666/93,
ou seja, tudo dentro do principio da legalidade.
A
Tal possibilidade visa atrair mais competidores, bem como violagdo ao principio da
isonomia de tratamento que deve ser conferido a todos os licitantes, eis que muitas empresas, como o
préprio Impugnante, ndo possuem todos os indices exigidos, mormente quando se trata de empresa de
capital aberto, com complexos investimentos que acabam comprometendo o capital em longo prazo,
mas que ndo representa em hipotese alguma incapacidade financeira ou incapacidade de atender suas
obrigagdes. :




Por certo, muitos Editais no territorio nacional, assim como Editais do Exército
Brasileiro, e ainda, outros entes da Administracio Publica Federal, conferem aos licitantes o
Direito de Participar da Licitacdo, ainda que tais indices sejam inferiores, desde que comprovado,
nos termos do artigo 31 § 2° da Lei 8666/93, que possuem capital social registrado ou patriménio
liguido minimo igual ou superior de até 10% do valor estimado da contrataciio, conforme item 7.2
do normativo:

7.2. As empresas que apresentarem resultado diferentes dos solicitados em qualquer
dos indices referidos no inciso V, quando de suas habilitagdes deverdo comprovar,
considerados os riscos para administragdo e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do artigo 31, da
Lei n° 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua Classificagdo podendo, ainda,
ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma
legal, para fins de contratac@o.

As licitagdes promovidas por diversos érgdos no Ambito Nacional adotam o critério
abaixo como forma de avaliacio da qualificagdo econdmico-financeira dos interessados:

As empresas que apresentarem resultado diferentes dos solicitdos em_qualquer dos
indices deverdo comprovar o capital minimo de pelo menos 10% do valor total do
objeto a ser fornecido.

Infelizmente o Edital sob analise ndo contempla aludida possibilidade, ou seja, que as
empresas que apresentarem _resultado diferentes dos_solicitdos _em _qualquer dos indices possam
comprovar o capital minimo de pelo menos 10% do valor total do objeto a ser fornecido.

Referida supressdo, com a devida vénia, acaba afastando lic\itantes, como o proprio
Impugnante, prejudicando o carater da competigéo, ao contrario do que ocorre em licitagdes de diversas
localidades, os quais contemplam essa possibilidade, ou seja, a comprovagéo do capital social, na forma
dos § § 2° e 3°, do artigo 31 da Lei 8333/93, ou ainda, a exigéncia de Garantia Contratual.

O principio da competigo esta previsto no caput do artigo 3° da Lei 8666/93 segundo o
qual:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por certo, a presente impugnacio nio visa afastar a exigéncia de indices para
comprovacio da qualificacio econdmico financeira, mas sim ampliar as possibilidades de
comprovacio da qualificacio, com fulcro na prépria Lei, permitindo a ampliacio da disputa.
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Qutrossim, referidas empresas podem comprovar gque possuem condicdes de
cumprir o contrato, mediante a avaliacio de outros critérios, como a exigéncia de 10% do capital
social ou patrimoénio liquido, ou ainda, a exigéncia de GARANTIA CONTRATUAL, conforme
autoriza a propria lei 8666/93, possibilitando, dessa forma, a ampliacio da disputa.

Por certo, Editais em todo o territério nacional, permitem a avaliacio econémico

financeira da empresa, alternativamente, com fulcro no capital social ou patrimonio liguido de

10% do valor estimado da contratacio, caso a empresa nio alcance todos os indices, justamente

para evitar avaliacées pautadas exclusivamente em _indices econdmicos, porquanto,
alternativamente a empresa pode demonstrar sua saude financeira, mediante a comprovacio
inserta no artigo 31 § 3 da Lei 8666/93, como condicio de habilitacio, ou ainda, com a prestacio
de garantia contratual.

A Lei 8666/93 traz alternativas para que a Administracio Publica possa avaliar
com seguranca a gualificacic econémico-financeira de uma empresa, bem como para que nio

fique restrita tio somente na avaliacio de indices econdmicos, consoante estabelece os paragrafos
§2° e § 3° do artigo 31:

§ 29 A Administragfio, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo

ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do chtrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimﬁnid liquido a que se refere o paragrafo

anterior nio podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio,
devendo a comprovacio ser feita relativamente a data da apresentacio da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizaciio para esta data através de indices oficiais. (grifo

nosso)

Além disso, permitindo a participagdo nestas condi¢des, a Comissdo de Licitagdes tera

condicdes de avaliar a situagio da empresa, através da analise do balango patrimonial, averiguando sua
situacdo financeira, ao passo que se mantida a restricdo imposta pelo item, estard prontamente afastando
licitantes que tenham plenas condigdes financeiras para executar o contrato, fornecendo produtos de
qualidade, mas que ndo atinjam todos os indices solicitados, dado o fluxo de investimentos da empresa.

CONéLUsAO

Pelo exposto, requer o Impugnante o acolhimento integral da presente

Impugnacio para:




1) modificagdo do Edital, para que alternativamente, caso um dos indices sejam
inferiores ou superiores, dependendo do indice indicado, que os licitantes comprovem,
nos termos do artigo 31 § 2° da Lei 8666/93, que possuem capital social registrado ou
patrimdnio liquido minimo igual ou superior de até 10% do valor estimado da

contratacdo, como condi¢io complementar de habilitacdo, ou ainda, a modificagdo do

Edital para a inclusdo de Garantia Contratual.

Posto isto, requer a alteracio do Edital para a inclusio da seguinte redacéo:

A(s) licitante(s) que apresentar (em) resultado diferente dos solicitado em qualquer dos
indices citados no item 3.2.3.3, quando de sua habilitagdo, estara(do) inabilitada(s),
exceto se comprovar(em) capital social ou patrimdnio liguido igual ou superior a 10 %
(dez por certo) do valor estimado da contratacdo. Ou alternativamente, apresentarem
garantia contratual.

Termos em que,
pede deferimento.
S3o0 Paulo, 25 de setembro de 2015.

Cristiane Contursi/Scavone
Procuradora
RG: 30.756.263- 3SSP/SP
CPF:302.779.668-25 \
JBS S/A




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE LICITACOES

Processo Administrativo n° 3847/2014
Pregdo Presencial n° 175/2014

QROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA

Através do presente, venho me manifestar com relagdo a
impugnacdo do edital n® 204/14, que cuida da aquisigdo de carnes para 0
setor de merenda escolar da Prefeitura Municipal de Pirassununga,
protocolado pela empresa JBS S.A. (Friboi), fls 178/182, na segdo de
Licitacdo em 10/10/2014, dentro do prazo estipulado pelo item 10.1 do
referido edital.

A manifestacdo da empresa JBS S.A. trata-se de pedido de
alteracdo do item 9.2.4 do respectivo edital, que diz respeito as exigéncias
de qualificacdo econdmica financeira, ampliando a possibilidade de
demonstracdo de boa situacdo financeira da empresa, ndo somente através
dos indices exigidos na aliea 'b' do citado item, mas também através de
outras exigéncias elencadas pelo artigo 31 da Lei Federal de Licitagbes
(8.666/93 e suas alteragdes). A

Diante do exposto, opino pelo DEFERIMENTO do pedido
protocolado pela empresa requerente, tendo em vista que a prépria Lei de
LicitacOes permite que a capacidade econdmico-financeira de uma empresa
licitante também seja mensurada através do Capital Social e Patrimonio
Liquido, quando nd3o h& atendimento aos indices contabeis exigidos no
Edital, o que ndo prejudica a comprovacdo da capacidade financeira do
licitante.

Estas possibilidades estéo disposta na redagao do artigo 31, §
19, da Lei 8.666/93, que refere-se aos indices contabeis que podem ser
exigidos no edital para aferir axgualificacdo econdmico-financeira, limitando-
se a "demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos

compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato ".




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAQ PAULO
SECAO DE LICITACOES

Porém, o § 20 possibilita que a Administragdo tambeém avalie a
capacidade econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou
Patrimbnio Liquido: “§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art,
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacao
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado”.

Sendo assim, fica claro que o objetivo de tais exigéncias € o
mesmo: demonstrar a capacidade econdmico-financeira do licitante, sendo
gue o gue importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento do
contrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta
permitir a Administracdo assegurar o cumprimento das obrigagOes
contratuais, o que restard atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir
a participagdo de licitantes, pelo contrario, deverdo permitir o ingresso do
maior numero de licitantes e, com isso, implementar o caréte\r competitivo
da licitacdo, atendendo aos principios da competitividade, economicidade,
razoabilidade e interesse publico, sugiro, s.m.j, altera¢do do edital do Pregao
n® 175/14, aceitando-se a substituicdo dos indices contdbeis (quando o
indice de liquidez apresentar resultado igual ou menor que 1) pelo
patrimdnio liquido ndo inferior a 10% do valor estimado da contratacao,
quando for o caso.

Por fim, encaminho os autos a esta douta Procuradoria para que
seja emitido parecer com relagdo ao assunto em questdo.

Apés, retornem para os demais procedimentos.

Pirassununga, 13 de outubro de 2014,
N A n
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MARIA LUISA BERTOL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA @

ESIADO DE SAO PAUL9
SECAO DE LICITACOES

Processo Administrativo n° 3884/2015
Pregao Presencial n°® 117/2015

A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa JBS S.A.,
solicitando alteracdo no instrumento convocatoério, quanto a qualificagao
econdmica financeira, para que seja avaliada ndo so através dos indices
exigidos, mas também através de avaliagdo do capital social ou patrimoénio
liquido, quando ndo ha atendimento aos indices contdbeis exigidos no Edital,
sugerindo a seguinte redagdo: “A(s) licitante(s) que apresentar(em)
resultado menor em qualquer dos indices citados no item 9.5.3, quando de

sua habilitacdo, estard(&o) inabilitada(s), exceto se comprovar(em) capital

social ou patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor

estimado para a contratacdo ou alternativamente apresentarem garantia

contratual”. \

A empresa impugnante juntou nos autos, decisdo realizada por
esta Administracio no exercicio de 2014 (fls. 110/112), na qual a
impugnacdo interposta foi julgada PROCEDENTE.

Pelos motivos acima expostos, encaminho os autos para analise
e manifestacdo, sendo que opino, s.m.j. pelo acolhiménto da impugnagao,
julgando-a PROCEDENTE, promovendo a alteragdo do instrumento
convocatorio.

Apds, retornem para os demais procedimentos.

A
Pirassununga, 28 de setembro de 2015.

RAFAELA C. MACHNOSCK MARTINS

Pregoeira
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V Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Protocolo n° 3884/2015

A Secio de Licitacdo.

Acolho o parecer retro por seus proprios fundamentos.

Pirassununga, 28 de setembro de 2015.

Luis Guilhe e Panone
Procurador Geralfdo Municipio

R: Galicio Del Nero, 51 — Centro — Pirassununga-SP — fone (19) 3565-8028 — fax (19) 3561-1398 / CEP 13631-904
procuradoria@pirassununga.sp.gov.br




