PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Protocolo n° 1352 /2024

Ao Procurador-Geral do Municipio

Trata o presente sobre autos encaminhados pela Secretaria Municipal
de Financas para andlise juridica e elaboracdo de parecer juridico, nos termos do
artigo 38, VI, da Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/93), tendo como objeto a aquisi¢do
de medicamentos para atendimento a demanda de Ordem Judicial, referente a
processo judicial, requisitada pela Secretaria Municipal de Saude, Farmacia de

Ordem Judicial, solicitagdo n°. 94/24 (f1. 147).

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluida qualquer apreciacdo de natureza técnica diversa,
sendo este meramente opinativo; bem como, frise-se, que nio compete ao 0rgiao
de assessoramento exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

publico para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de

assistir a autoridade assessorada no controle interno prévio da legalidade
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administrativa dos atos a serem praticados. Neste passo, a funcio desta
Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a

precaucio recomendada.

Em relacdo a atos de natureza técnica, mercadologica partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos, para a melhor

consecucio do interesse publico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacées

sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria

autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais

ponderacées, de acordo com a conveniéncia e oportunidade.

Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da
imbricacdo com questdes juridicas, citamos, a titulo de conhecimento, o
disposto no Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°7
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“A manifestacdo consultiva que adentrar questido juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,

porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde

que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.” (AGU)

CONTROLE DE LEGALIDADE

Nao obstante o acima exposto, questdes relacionadas a legalidade
poderdo ser apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva do Gestor

Publico.

De acordo com entendimento doutrindrio, a presente manifestacao
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragcdo, que
realizarda controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo.
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§1°. Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdao devera:

1. apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

1I. redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracdo na andlise juridica;”

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensdao em relacdo a
atividade administrativa: Fun¢ao de colaboragdo (identificacdo das normas juridicas
aplicaveis ao caso concreto; assegurar a realizacdo concreta dos fins Ultimos da
Administracao Publica e a observancia dos principios juridicos a Ela aplicaveis) e de
fiscalizacdo ou controle (a Lei de Licitagdes, no art. 169, II, qualifica a atuacao
juridica como integrante da segunda linha de defesa da regularidade dos atos

administrativos).

“Art. 169. As contratacoes publicas deverdo submeter-se a prdticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacao, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as
seguintes linhas de defesa:

I-(.);

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas wunidades de
assessoramento juridico e de controle interno do prdéprio orgio ou
entidade;

i - (...).
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§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os orgdos de controle deverdo
ter acesso irrestrito aos documentos e as informacoes necessdrias a
realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo
orgdo ou entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e o orgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual
informacdo sigilosa tornar-se-d corresponsdvel pela manutengdo do seu
sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos 1, 11
e I1I do caput deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo
medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua
nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsdveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste §
3°, adotardo as providéncias necessdrias para a apuracdo das infracoes
administrativas, observadas a segregacdo de funcoes e a necessidade de
individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério
Publico competente, copias dos documentos cabiveis para a apuragdo

dos ilicitos de sua competéncia.”

“Art. 170. Os orgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevincia
e risco e considerardo as razoes apresentadas pelos orgdos e entidades
responsdveis e os resultados obtidos com a contratacio, observado o

disposto no § 3°do art. 169 desta Lei.
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§ I° As razoes apresentadas pelos orgdos e entidades responsdveis
deverdo ser encaminhadas aos orgdos de controle até a conclusdo da
fase de instrugdo do processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos
autos.

§ 2° A omissdo na prestacio das informacoes ndo impedird as
deliberacoes dos orgaos de controle nem retardarda a aplicacdo de
qualquer de seus prazos de tramitacdo e de deliberacdo.

§ 3° Os orgiaos de controle desconsiderardo os documentos
impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para o

esclarecimento dos fatos.”

INTRODUCAO

A Administragdo Publica em razdo das fungdes que lhes sdo afetas
necessita contratar servigos e realizar compras de fornecedores particulares para
manter o pleno funcionamento de suas atividades e promover o bem comum.
Contudo, dada a especificidade do regime juridico que norteia as contratagdes da
Administragdo Publica, o Poder Publico, alinhado aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular, ordinariamente, adquire produtos ou
servicos apoOs prévia licitacdo (procedimento proprio para suas contratagdes), ou
mediante compra direta, seja por dispensa ou inexigibilidade, onde sdo escolhidas as
propostas mais vantajosas ao ente publico contratante, conforme expressa previsao

constitucional.
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Assim, voltando nossos olhos diretamente para a questdo debatida, em
estreita sintese, poderiamos dizer que, no direito, licitacdo ¢ um procedimento
administrativo, com vistas a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. No direito brasileiro, a regra ¢ o dever do Poder Publico
licitar os servigos, obras e aquisicdo de bens de que necessita para a consecucao das
suas finalidades. E o que resulta da norma encartada no artigo 37, inciso XXI, da

Constitui¢ao Federal.

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.”

Sendo assim, ao contrario do particular, a Administragdo ndo pode
contratar diretamente com determinado fornecedor, ao seu alvedrio, como ocorre
com particulares em geral. Enquanto o particular ostenta ampla liberdade de escolha,
a Administragio Piblica deve ater-se as balizas formais ditadas pela legislagdo. E

conhecida a licdo de Hely Lopes Meireles, o qual assevera que:

“na Administracdao ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto

na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
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na Administracio so é permitido fazer o que a lei autoriza”

(MEIRELES, 2016, p. 93).

Nesse contexto, surge o processo de contratagdao publica, cujo objetivo
¢ satisfazer as necessidades da Administracdo mediante a contratagao de particulares
interessados em firmar contrato com o Poder Publico. A licitagdo ¢ o meio por
intermédio do qual a Administragdo fara a selecao da proposta mais vantajosa para a
contratacao de seu interesse, ou seja, trata-se de procedimento administrativo prévio
as contratagdes do poder publico. Esse procedimento formal se desenvolve em uma
sequéncia de atos administrativos e que vinculam a Administragdo e os terceiros que
pretendem contratar com o Poder Publico. Na ligado de MELLO (2009, p. 519) temos

que:

“Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servicos, outorgar concessoes, permissoes de obra, servico ou
de uso exclusivo de bem publico, segundo condicoes por ela estipuladas
Ppreviamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim
de selecionar a que se revele mais conveniente em funcgdo de

pardametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.”

Pois bem. E necessario fixar que o processo de contratagdo, perpassa
algumas fases: inicia-se com o planejamento, chegando-se a conclusdo quanto
aquilo que a Administra¢ao pretende adquirir (fase interna), apos, em sendo viadvel,

selecionard a proposta mais vantajosa, apurando-se, além disso, as condi¢des
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pessoais dos licitantes, através de documentacdo exigida na lei (fase externa); e, por
fim, tem-se a fase contratual, na qual a obrigacao ¢ cumprida pelo contratado, que,

por sua vez, recebe a contraprestagdo da Administracao.

Sucede que o aludido canone principioldgico constitucional ndo possui
o conddo de regular todas as hipdteses juridicas que se afiguram como as mais
adequadas para cada caso concreto, ressalvando-se, portanto, “os casos

especificados na legislagao”.

Ressalvado o fato de ser a realizagdo do certame licitatorio a regra, a
lei poderd criar hipoteses em que a contratacdo sera feita de forma direta. O
regulamento geral das licitagdes, a Lei n.° 14.133/21, prevé os casos em que se
admite a contratagdo direta, podendo a licitagdo ser dispensada ou inexigivel. Coube
ao legislador ordinario, arrimado no principio da razoabilidade, estipular as excecoes
da realizagdo do certame licitatério. Essas situagdes, disposta em lei, devem ser
consideradas excegdes a regra de licitar, e como tal, devem ser interpretadas de
forma restritiva, devendo o caso concreto, com elas, se encaixar perfeita e

harmoniosamente.

Como deveria ja ser compreendido por todos dentro da Administragao
Publica, contratagdo direta ndo consiste em oportunidade concedida em lei para que

se realizem contratagcdes inadequadas ou prejudiciais.
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Portanto, para assegurar o interesse publico existem situagdes
mencionadas em lei, e de cardter excepcional, em que se admite a contratacdo sem
licitacdo, a nominada contratagdo direta. Essa forma direta de contratacdo ndo
significa falta de aplicacdo dos principios bésicos que orientam a atuagdo
administrativa, pois o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios

juridicos fundamentais.

Assim, a contratagdo direta se submete a um procedimento
administrativo, ou seja, a auséncia de licitacdo ndo equivale a contratagcdo informal,
realizada com quem a Administragdo bem entender, sem a devida instrugdo e
motivagdo que demonstrem a sua legalidade. Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa serd idéntica, seja ou ndo a futura contratacao antecedida de licitagao.
Nao ¢ raro, em sendo possivel, que esse procedimento prévio a contratacdo se

exteriorize como uma concorréncia simplificada.

De acordo com Lei n.° 14.133/21, a licitagdo ¢ dispensavel nas
hipdteses descritas no art. 73. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de
competi¢do, o que torna a licitagdo possivel. No entanto, por comando normativo
expresso, o procedimento licitatério estaria dispensado. As hipoteses previstas sdao
taxativas, de forma que, caso o gestor contrate diretamente fora dos parametros e
requisitos nele definidos, podera configurar crime previsto no Codigo Penal

(Decreto-lei n° 2.848/40) por Contratacao direta ilegal, art. 337-E.
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“Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta

fora das hipoteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”

Outro ponto diz respeito a necessidade ou ndo de se observar
procedimento especifico ao tratar dispensa de licitagdo. E incorreto dizer que a
contratacao direta exclui um procedimento administrativo. A respeito, MARCAL

JUSTEN FILHO ensina:

“Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para identificar o
contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado.

Auséncia de licitacdo ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como a verificacio da necessidade e

conveniéncia da contratacdo, a disponibilidade de recurso, etc.).”

E continua:

“Nas etapas internas, a atividade administrativa é idéntica, seja ou nio
a futura contratacdo antecedida de licitacdo. No momento inicial, a
Administragdo deve identificar a existéncia de uma necessidade a ser
atendida. Na sequéncia, cabe diagnosticar o meio mais adequado para

atender ao reclamo. Depois define um objeto a ser contratado, inclusive
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adotando providéncias para elaboracio de projetos, apuragdo da

compatibilidade entre a contratagdo e as previsdes orcamentdrias.”

Sendo assim, a Administracdo esta obrigada a observar as formalidades
em geral, exigiveis em qualquer hipotese. A constatacio do cabimento da
contratacdo direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensaveis a
realizacdo de qualquer contrato. Por tudo isso, deve ser interpretada como uma

modalidade anomala de licitagao.

ANALISE DE CONFORMIDADE

Feita a necessaria introdugdo, na continuidade, passemos a analise
de conformidade do presente processo administrativo licitatorio, quanto a sua fase

preparatoria.

O artigo 72 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo

publica, quando compreender os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverda ser instruido com os

seguintes documentos:
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1. documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

II. estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV. demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V. comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;

VI. razdo da escolha do contratado;

VII. justificativa de prego;

VIII. autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletronico oficial.”

A Lei n° 14.133 estabelece como um dos seus pilares a promocao do
principio do planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a
gestdao eficiente dos recursos publicos € a obten¢ao de contratagdes satisfatorias e
bem executadas. Pressupde-se que pelo planejamento possa-se neutralizar os
defeitos fundamentais das contratacoes publicas administrativas, quais sdo a
ineficiéncia e a corrupgdo. Consiste na concepcao da solu¢do mais adequada para as
necessidades identificadas, levando-se em conta os recursos disponiveis e as

variagdes previsiveis, que demanda constante avaliagdo, revisdo e adaptacao,
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impondo-se, de modo inescusavel, a regulamentacdo procedimental da atividade

administrativa, reduzindo o subjetivismo decisorio.

A primeira etapa do planejamento consiste na identificacdo das
necessidades a serem satisfeitas, dando-se inicio a fase interna da licita¢do; a
segunda reside na determinac¢do das alternativas possiveis de solu¢cao do problema; a
terceira versa sobre a identificacdo dos recursos disponiveis, tanto econdmicos
quanto pessoal; a quarta trata da escolha e modelagem da alternativa mais viavel.
Tomando em vista os limites e as circunstiancias da realidade, traduzindo-se na

elaboragdo do estudo preliminar.

Segundo Margal Justen Filho:

“A fase interna da licitagdo apresenta natureza procedimental. Isso
significa a sucessdo de etapas e de atividades, entre si interligadas,

sendo os atos posteriores uma decorréncia logica dos precedentes.”

A natureza procedimental da fase interna produz implicagoes.
Primeiramente, os atos, formalidades e documentos referidos no art.18, como no art.
72, ndo devem ser produzidos concomitantemente. Depois, muitos desses atos e
formalidades pressupdem a observancia de procedimento especifico. Caberda ao
Gestor Publico, autoridade méxima, regulamentar aspectos das atividades de

planejamento elencados no referido artigo.
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Nos termos do Decreto Municipal n® 8.435/23, qual regulamenta

aspectos de Governanga:

“Art. 2° No dmbito da Administracdo Publica Direta do Municipio de
Pirassununga fica denominado como Autoridade Mdaxima o Chefe do
Executivo.

Art. 3° As autoridades mdximas dos orgaos e entidades da
Administracdo Publicas Municipal sdo responsdveis pela governanca
das contratagoes e devem implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e

promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratacoes.”

Conforme visto, o art. 72 da Lei 14.133, dispde sobre a atuacdo interna
da Administracdo Publica, exigindo que se desincumba dos encargos inerentes ao
planejamento, relativamente aos temas centrais e nucleares de uma contratagao

direta.

A organizagdo e condugao do processo de contratagdo devem observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
respeitando os procedimentos estabelecidos pela Lei 14.133/2021 para garantir a

sele¢do da proposta mais vantajosa e a adequada aplica¢ao dos recursos publicos.
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Os procedimentos de andlise de riscos e controle adotados pela
administracdo municipal, incluindo as providéncias solicitadas pela Se¢do de
Contratagdes, estdo alinhados com as melhores praticas de governanga e gestao
contratual, atuando preventivamente para mitigar possiveis desvios ou

inconformidades.

PROVIDENCIAS SOLICITADAS PELA SECAO DE CONTRATACOES

1. Identificacdo das Ordens Judiciais:

* Solicitacdo: As informagdes referentes as ordens judiciais deveriam
constar em uma tabela ou relacdo detalhada no Termo de Referéncia,
incluindo o processo, protocolo, iniciais do paciente, medicagdo,
posologia, quantidade e observagdes.

* Acido Realizada: As informagdes foram incluidas no Termo de
Referéncia final conforme solicitado. A tabela detalhada com todas as

informagdes necessarias esta presente no documento.

2. Certiddes Necessarias:

* Solicitacdo: Inclusdo das certiddes de débitos federal, estadual e
municipal, regularidade de FGTS, débitos trabalhistas, certidoes de
apenados TCE/SP e CEIS/CNEP.

* Problemas Identificados: Certiddes negativas municipais ndo foram

encontradas para Droga Avenida, Humana Alimentar e Cholmed;
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Certidoes de FGTS vencidas para Droga Avenida e Humana Alimentar;
Certidao de FGTS a vencer em 16/05/2024 para Cholmed.
* Acido Realizada: As certidoes foram incluidas no protocolo, com a

atualizacao das certiddes vencidas ou proximas ao vencimento.

3. Ata de Julgamento:
* Solicitacdo: A ata de julgamento deveria ser adequada conforme a
adequagdo das certiddes.
* Acido Realizada: A ata de julgamento foi elaborada e ajustada

conforme as certidoes apresentadas.

4. Relatorios/Pareceres Médicos:
* Solicitacao: Inclusdo de relatorios e pareceres médicos atualizados que
justifiquem a continuidade do tratamento.
* Acio Realizada: Relatérios e pareceres médicos atualizados foram

incluidos no protocolo.

5. Justificativa para Nao Obtenc¢ao de 3 Or¢amentos:
* Solicitacao: Justificativa fundamentada para a obten¢ao de apenas dois
orgamentos para algum dos itens.
* Acio Realizada: Foi apresentada uma justificativa detalhada para a
obtengdo de apenas dois orcamentos para o item Supositorio de

Glicerina Glicerol 2,47 g, documentando as dificuldades enfrentadas.
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6. Conformidade com o Artigo 75 da Lei 14.133/2021:
* Solicitacido: O item 7 do Termo de Referéncia deveria estar de acordo
com o artigo 75 da Lei 14.133/2021.
* Acao Realizada: O Termo de Referéncia final foi ajustado conforme

solicitado, alinhando-se com o artigo 75 da Lei 14.133/2021.

7. Cadastramento das Cotacoes:
* Solicitacdo: Cadastramento das cotacdes realizadas no PNCP e sitios
cletronicos.
* Acio Realizada: As cotagdes foram cadastradas no sistema conforme

solicitado.

8. Status do Protocolo de Solicitacao de Licitacao:

* Solicitacdo: Informar o numero do protocolo em que consta a
solicitacdo de licitacdo para os medicamentos mencionados € seu
status.

* Acio Realizada: O Estudo Técnico Preliminar corrigido inclui o

numero do protocolo e o status da solicitagdo de licitagao.

9. Revisao dos Itens no Termo de Referéncia:
* Solicitacdo: Revisao dos itens listados nas cldusulas 6.2 ¢ 6.3 do
Termo de Referéncia.
* Acao Realizada: As clausulas 6.2 e 6.3 do Termo de Referéncia foram

revisadas e corrigidas conforme solicitado.
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Sendo assim, todas as providéncias solicitadas foram devidamente
acatadas e resolvidas. As acdes foram documentadas e incorporadas ao Termo de
Referéncia final e ao protocolo, assegurando a conformidade legal e a eficiéncia no
processo de aquisicdo dos medicamentos para atendimento a demanda de ordem

judicial.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021),
o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ uma etapa importante do processo de
contratacdo publica. Dentro do ETP, ¢ crucial distinguir entre a descricdo da

necessidade da contratacdo e a justificativa.

A descricado da necessidade da contratagdo no ETP deve conter
informagdes detalhadas sobre o objeto a ser contratado, incluindo suas
caracteristicas técnicas, quantidades, prazos, especificacdes € demais requisitos que

definem o que sera contratado.

Esta parte do ETP visa fornecer uma compreensao clara e completa do
objeto da contratacdo, permitindo que os interessados entendam exatamente o que

estd sendo solicitado pela Administragao Publica.
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Diferentemente, a justificativa deve apresentar os fundamentos e
motivos que embasam a necessidade da contratagdo. Isso inclui argumentos que
explicam por que a Administragdo Publica deseja ou precisa contratar o objeto em

questao.

O ETP ¢ um documento crucial que antecede a elaboracdo do Termo

de Referéncia, do Edital e da Minuta de Contrato, conforme exigido pela legislacao.

O presente protocolo foi aberto para atender ordens judiciais
especificas que exigem o fornecimento de determinados medicamentos e
suplementos vitaminicos € minerais. A necessidade urgente ¢ justificada pelo risco
de multas e penalidades severas em caso de descumprimento das ordens judiciais,
que poderiam afetar negativamente as finangas publicas e a prestacdo de servigos

municipais.

Descricao da Necessidade:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalha a necessidade de atender
ordens judiciais que exigem o fornecimento de medicamentos especificos,
suplementos vitaminicos e formulas alimentares. A justificativa menciona o risco de
multas e bloqueios financeiros para o municipio em caso de ndo cumprimento das

ordens.

Especificacao dos Requisitos:
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Os requisitos incluem:
* Especificacoes técnicas dos produtos.
* Prazo de entrega e validade dos produtos.
* Origem do produto e niimero de registro ou declaracao de isencdo de registro
no Ministério da Saude/ANVISA.
* Comprovagao dos registros dos medicamentos/materiais de satide através de

publicagdes oficiais ou documentos eletronicos emitidos pela ANVISA.

Levantamento de Mercado:

O levantamento de mercado considera a obrigatoriedade do municipio
em cumprir decisdes judiciais. As solugdes avaliadas foram:
* Dispensa de Licitagdo: Para obtencdo rapida e com menor volume dos
medicamentos necessarios.
» Certame Licitatério: Para busca de fornecedores com possibilidade de
fornecer o medicamento pelo menor pre¢o, mas com prazo maior para

concretizacao.
Estimativa da Quantidade e Valores:
A estimativa das quantidades e valores unitdrios ¢ apresentada de

forma detalhada e a pesquisa de pregos foi realizada através do Portal Nacional de

Contratacoes Publicas e consultas em sitios eletronicos.
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Justificativas para o Parcelamento e Contratacio Correlata:

Devido a natureza emergencial e ao periodo pequeno de tempo, nao

sera necessario o parcelamento da solugdo.

Alinhamento entre a contratacio e o planejamento:

Tendo em vista que ndao houve a elaboragao do PCA para o exercicio
de 2024 nao ha alinhamento entre as aquisi¢des pretendidas e o planejamento. Isso
demonstra uma falha na fase de planejamento, qual ndo pode ser repetida no curso
do exercicio de 2024, na medida em que se trata de atividade vinculada a exigéncia

legal, conforme interpretacdo do TCU.

Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes.

Impactos Ambientais:

A aquisicdo ndo apresenta impactos ambientais significativos. A
empresa vencedora devera adotar praticas de sustentabilidade e o municipio ja

possui contrato para descarte adequado de medicamentos vencidos.

Resultados pretendidos:
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O objetivo ¢ atender completamente as determinagdes judiciais e
fornecer os medicamentos e férmulas alimentares aos pacientes, evitando prejuizos

clinicos aos interessados e financeiros a0 municipio.

Providéncias a serem adotadas previamente a celebraciao do contrato:

A farmacéutica responsavel pela Farmacia de Ordem Judicial serd
encarregada de receber e conferir os medicamentos e formulas alimentares quanto a

validade, integridade e qualidade, solicitando certificados de garantia se necessario.

Viabilidade da Contratacio:

Trata-se de uma andlise detalhada e conclusiva que demonstre a
adequacdo da contratagdo para satisfazer a necessidade especifica que motivou a sua
realizagdo. Essa andlise deve ser fundamentada em critérios técnicos, operacionais e
legais, e deve fornecer um parecer claro e conclusivo sobre a viabilidade e a
pertinéncia da contratagdo para atender a necessidade identificada pela

Administra¢ao Publica.

Sendo assim, A contratagdo ¢ justificada e tecnicamente necessaria
para o cumprimento das ordens judiciais, permitindo o fornecimento continuo dos

medicamentos requeridos.
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A NLLC conceitua em seu artigo sexto o estudo técnico preliminar

como:

“Art. 6°. XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucido e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;”

O Estudo Técnico Preliminar representa uma inovagao significativa em
relacdo a legislacdo anterior (Lei 8.666/93) e busca aprimorar a eficiéncia e a
transparéncia nos processos licitatorios. O ETP tem como objetivo a fundamentacao
e a demonstragdo da viabilidade técnica da contratagdo, estabelecendo pardmetros e

critérios para a tomada de decisdo pela Administracao Publica.

E através dele que se demonstra e caracteriza o interesse publico
envolvido na necessidade e problema que se pretende solucionar e qual a melhor
solugdo apresentada, dando base a elaboracao do termo de referéncia, anteprojeto ou
ao projeto basico, uma vez que se tenha optado pela contratagdo naquele

instrumento de planejamento.

Uma vez identificado o problema e qual a melhor solugdo possivel,
chegou-se a conclusdo pela contratagao direta nos termos do artigo 75, inciso VIII,

dalein® 14.133/21.
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“Art. 75. VIII. nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicido dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no

disposto neste inciso;”

A situacdo emergencial, tratando-se de dispensa de licitagdo, ¢
caracterizada por uma situacao de urgéncia ou iminéncia qual pode causar prejuizos

a Administra¢ao Publica ou a sociedade como um todo.

Para a caracterizacdo da situacdo emergencial, € necessario que a
Administragdao Publica comprove de forma objetiva e documental a existéncia de um
risco iminente e que ndo seja possivel aguardar os tramites normais de licitagao,
justificando cabalmente, de forma fundamentada e motivada, a dispensa de licitagao

para evitar questionamentos posteriores.

No caso concreto ora em analise a situacdo emergencial ¢ de facil
constatagdo, na medida em que se trata de processo judicial, no qual ha
determinacdo para disponibilizagdo do medicamento solicitado a requerente. A

demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
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pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupdes certa demora para seu
tramite, submeter tais contratacdes ao processo licitatorio propiciaria a concretizagao
do sacrificio a esses valores, no caso a saude ¢ em ultima analise a vida, além de

causar danos ao erario devido a aplicagdo de multa diaria.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 196, estabelece o direito
a saude como um direito fundamental de todos os cidaddos. Esse dispositivo
constitucional garante o acesso universal e igualitirio aos servicos de saude,
incluindo o fornecimento de medicamentos necessarios para o tratamento de

doengas.
“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitirio as acoes e servicos para sua promog¢do, protecdo e

recuperagdo.”

A Lei 8.080/1990, que dispde sobre as condigdes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, estabelece em seu artigo 6° que o acesso a
medicamentos essenciais deve ser garantido pelo Sistema Unico de Satde (SUS).
Dessa forma, o SUS tem a responsabilidade de fornecer os medicamentos

necessarios para atender as demandas da populagao.

“Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema
Unico de Saiide (SUS):

I - a execucdo de acoes:
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d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.”

Em algumas situacdes, o Poder Judicidrio pode determinar que a
administracdo publica forneca determinados medicamentos a um individuo
especifico, com base no direito a saude garantido constitucionalmente. Essas ordens
judiciais t€ém como objetivo garantir o acesso aos medicamentos essenciais quando
ha comprovagdo de sua necessidade para a preservacao da vida, da saude e da

dignidade humana.

Diante da andlise da legislagdo vigente, nota-se que a compra de
medicamentos por ordem judicial ¢ respaldada pelo direito constitucional a satde e
pela obrigacao do Estado de fornecer medicamentos essenciais por meio do Sistema

Unico de Saude (SUS).

Assim, para que se possa dispensar a licitacdo, essencial que esteja demonstrado

concreta e efetivamente a potencialidade de dano.

Neste caso, o proprio Judicidrio ja reconheceu a urgéncia na
disponibilizacdo dos farmacos, sendo certo afirmar que se ndo forem entregues a

tempo poderd haver prejuizo de saude irreparavel ao requerente.

Oportuno colacionar trecho da doutrina do brilhante jurista Margal

Justen Filho:

“a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndao se trata de urgéncia

simplesmente teorica. Deve ser evidenciada a situacio concreta
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existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.
Suponha-se, por exemplo, uma aquisicdo de medicamentos a ser
efetivada pela Administracdo Publica. Colocada a questio em
termos gerais, nunca caberia a licitacdo. Sempre seria possivel
argumentar que a demora na aquisicdo de medicamentos traria
prejuizos a saude publica. Como decorréncia, a aquisicido de
medicamentos nunca se sujeitaria a prévia licitacdo. A solucio é
claramente equivocada, eis que o fundamental reside na relacdo
entre a necessidade a ser atendida e a solucdo concreta adequada.
Em muitos casos, a Administracdo dispoe de tempo suficiente para
realizar a licitacdo e promover o contrato que atenderd a
necessidade. O problema reside na impossibilidade de aguardar o
tempo necessdrio a licitacdo para adquirir os remédios. (...). O

comprometimento a seguranca significa o risco de destrui¢cdo ou de
seqiielas a integridade fisica ou mental de pessoas (..)” (Justen
Filho, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos)

Com efeito, com base na doutrina supra, a aquisicdo dos
medicamentos, como regra, ndo deve ser imediata. Muito pelo contrario, a licitagao
pode e deve ser dispensavel apenas quando ndo houver tempo necessario para
realizacdo do certame, pois, aguardar a conclusdo do procedimento, comprometeria
a seguranca de pessoas, que, no dizer do insigne mestre, significa o risco de

destruicao ou de sequelas a integridade fisica ou mental.

Imperiosa ainda a defini¢do de emergéncia:
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“No caso especifico das contratacoes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupoe
certa demora para seu trdmite, submeter a contratacdo ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.”
(Justen Filho, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos)

Nao obstante, ¢ importante destacar que a contratagdo emergencial

deve ser uma excecdo e ndo a regra, devendo ser realizada de forma pontual e

fundamentada, sob pena de configurar uma burla aos principios da legalidade e da

moralidade.

Cumpre ressaltar que a presente contratagdo direta deverd objetivar
apenas a eliminagdo do risco de dano ou prejuizo, no sentido de que a providéncia a
ser adotada sem licitacdo deve ser a minima necessdria para assegurar a eliminagao

da emergéncia.

TERMO DE REFERENCIA
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O Termo de Referéncia, documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, apresenta os seguintes parametros e elementos descritivos,

conforme o inciso XXIII do artigo 6° da NLLC:

“Art. 6. XXIII. termo de referéncia: documento necessdario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros
e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacido da contratacio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgaes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucgio do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Jj) adequacdo orcamentdria;”

O Termo de Referéncia desempenha um papel essencial ao definir as
especificagdes técnicas, os requisitos, as condigdes e os demais elementos
necessarios para a realizacdo da contratagdo. Apresenta importancia fundamental
como instrumento de planejamento e orientacdo para a elaboracdo do edital de
licitagdo. O Termo de Referéncia deve ser elaborado com base em uma analise
detalhada das necessidades da Administragdo Publica e das caracteristicas do objeto
a ser contratado, visando garantir a adequacdo, a qualidade e a eficiéncia da

contratacao.

O objeto precisa estar definido quando da elaboragdo do Termo de
Referéncia, sendo necessdrio contemplar elementos suficientes para identificar o
empreendimento, contendo todas as exigéncias e requisitos minimos, seja do ponto
de quantitativo ou qualitativo. Trata-se de expor a utilidade do objeto a ser
executado. Conforme solucdo escolhida durante o ETP, esse seria o momento ideal

para a defini¢do final do objeto.

Condig¢oes Gerais da Contratacio:

1. Objeto da Contratacao:
* Escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
medicamentos, suplementos vitaminicos ¢ formulas alimentares via

dispensa de licitagdo para atendimento de ordens judiciais.
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2. Tabela de Valores:
* Valores obtidos através de pesquisas no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) e bancos de precos.

3. Prazo de Vigéncia:
* Vigéncia de 90 dias a partir do envio da Autoriza¢ao de Fornecimento,

conforme artigo 105 da Lei 14.133/2021.

4. Custo Estimado:
* Custo total estimado de R$ 25.412,52, com valores detalhados em

tabela baseada em pesquisas de pregos no PNCP e bancos de precos.
Fundamentacio e Descricao da Necessidade
A fundamentagdo e a descricdo da necessidade de contratacdo, bem

como os quantitativos, estdo detalhadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que

acompanha o TR.

Descricao da Solucao

A descrigdo e a necessidade de contratacdo estdo detalhadas no ETP,

garantindo o cumprimento das exigéncias técnicas e legais.
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Requisitos da Contratacao

1. Documentacao de Regularidade:
* Regularidade Fiscal no ambito Federal, Estadual e Municipal, FGTS,
Regularidade Trabalhista, Regularidade junto ao TCE-SP, contrato
social e dados do representante que assinard o contrato, incluindo a

Certidao CadTCESP.

2. Documentos Relacionados ao Produto:
* Certificado de Regularidade da Empresa e do Responsavel Técnico no
Conselho Profissional competente.
* Certificado de Boas Praticas de Fabricacao e Controle.
* Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle para produtos
importados ou Laudo de Inspecao emitido pela Autoridade Sanitaria

Brasileira.

3. Subcontratagao:

* Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Modelo de Execu¢ao Contratual
1. Entrega dos Itens:

* Entrega total dos itens solicitados em até¢ 10 dias corridos apds a

emissao da Autorizacao de Fornecimento.
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* Produtos com no minimo 75% de validade no momento da entrega.
* Condicdes de aceitabilidade: embalagem integra, lacrada ou com

sistema de fechamento que impega a abertura involuntéaria.

2. Execucao Contratual:
* As entregas devem ser completas conforme a Autorizagdo de
Fornecimento.
* Local de entrega: Farmacia de Ordem Judicial, Pirassununga.

* Conferéncia: Feita pela farmacéutica responsavel dentro de 48h.

Gestao do Contrato

1. Fiscalizacao Contratual:
* Acompanhamento e fiscalizagdo conforme as normas da Lei
14.133/2021.
* Manutengdo de preposto aceito pela Administra¢ao no local da obra ou
Servigo.
* Obrigagdao do contratado de reparar, corrigir, remover ou substituir

qualquer objeto com vicios, defeitos ou incorrecoes.

2. Comunicagao e Aferi¢ao:
* Comunicagdes entre 0rgao e contratada por escrito, admitindo-se o uso
de e-mail.

* Reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizagao.
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Critérios de Afericao e Medicdo para Faturamento

1. Avaliacdo dos Itens:
* Base nas especificagdes técnicas, integridade da embalagem e prazo de
validade.
* Ajustes no pagamento conforme desempenho e qualidade dos itens

fornecidos.

2. Recebimento Provisorio e Definitivo:
* Inspecdo minuciosa e elaboracao de Relatorio Circunstanciado, dentro
de 03 dias, quando provisorio, e apds 90 dias, quando defintivo.

* Correcao de irregularidades antes da aceitagdo final.
Forma e Critérios de Selecao do Fornecedor
1. Dispensa de Licitagao:
* Procedimento com base no art. 75, inciso VIII da Lei 14.133/2021,

devido a urgéncia no fornecimento e cumprimento da ordem judicial.

2. Consulta a Cadastros:

* Realizacdo de consulta para verificar a regularidade do fornecedor.

Adequacao Or¢camentaria
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1. Despesas:
* Despesas correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento.
* Dotacdo orcamentéria: Funcdo 10 - Saude, Despesa 427, Categoria

Economica 33.90.32.

O Termo de Referéncia corrigido atende aos requisitos do artigo 6°,
inciso XXIII da Lei 14.133/21, apresentando uma descri¢gdo detalhada do objeto,
justificativas para a contratagdo, requisitos técnicos, € critérios de execucao e gestao
do contrato. As informagdes estdo bem fundamentadas, garantindo a conformidade
legal e a eficiéncia na aquisicdo dos medicamentos e suplementos necessarios para

cumprir as ordens judiciais.

JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DOS FORNECEDORES

Quanto a justificativa para a escolha dos fornecedores temos os

seguintes pontos principais:

1. Dificuldades na Obtencao de Or¢amentos:
* Problemas Relatados pelos Fornecedores:
* Muitos fornecedores ndo aceitam pagamento por deposito

bancario em 30 dias.
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* A confec¢do de orcamentos demanda tempo e funcionarios, sem
garantia de retorno.

* Fornecedores frequentemente fornecem orgamentos mas nunca
ganham a licitagao.

* Falta de retorno dos fornecedores, mesmo para negar ou

justificar a ndo apresentacao do orgamento.

2. Metodologia de Contato:
» Contatos Iniciais:

* Contato inicial via telefone com farmacias e drogarias do
municipio de Pirassununga para verificar interesse em fornecer
orcamentos.

* Solicitagdo do e-mail para envio do pedido de or¢amento apos a
confirmacao de interesse.

* Foco em fornecedores locais para reduzir custos com frete.

* Obtencao de dois or¢amentos de estabelecimentos sediados em
Pirassununga.

* Pedidos de Orcamento Adicionais:

* Solicitagdo de orcamentos a farmacias, empresas e

distribuidoras localizadas proximas a Pirassununga.

* Objetivo de obter no minimo trés fornecedores para cada item.

3. Resultados da Solicitacao:

* Itens com Sucesso na Obtencido de Orcamentos:
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* Para a maioria dos itens, foram obtidos trés orcamentos, além de
uma negativa.
* Excecao:
* Para o item 1 (Supositério de Glicerina Glicerol 2,47 g), foram

obtidos apenas dois orcamentos.

A justificativa para a escolha dos fornecedores encontra-se bem
fundamentada e estd em conformidade com as exigéncias legais. O documento
detalha os esforgos feitos para obter orcamentos, as dificuldades encontradas, e os
resultados obtidos. A abordagem metodologica ¢ adequada e demonstra diligéncia na

tentativa de cumprir com os requisitos legais e administrativos.

Sendo assim, a justificativa dada ¢ clara e transparente sobre as
dificuldades enfrentadas na obten¢do de orcamentos. A metodologia adotada para
contatar fornecedores, primeiramente locais e depois regionais, demonstra um
esforco razodvel para obter a quantidade necessaria de orgamentos. A documentagao
dos problemas enfrentados com os fornecedores e as tentativas de obter respostas ou

orcamentos justifica adequadamente as dificuldades.

A mencdo especifica de que apenas dois or¢amentos foram obtidos
para o item 1, junto com a explicagdo do esforgo realizado, estd de acordo com as
exigéncias de documentagdo e justificativa da Lei 14.133/21. Foram solicitados sete
orcamentos para esse item: Supositorio de Glicerina Glicerol 2,47 g. Trés

fornecedores responderam a solicitacdo. Um desses fornecedores ndo realizou a
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cotacdo do item por falta desse no distribuidor e preferiu ndo cotar para evitar a

possibilidade de ndo entregar o produto.

JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DE DISPENSA

1. Necessidade de Atendimento as Ordens Judiciais:

* A dispensa de licitacdo visa cumprir ordens judiciais que exigem o
fornecimento urgente de medicamentos, suplementos vitaminicos e
formulas alimentares.

* O ndo cumprimento das ordens pode resultar em multas, bloqueio de
contas bancdrias e sequestro de verba publica, prejudicando o

funcionamento do municipio.

2. Historico de Tentativas de Processo Licitatorio:
* Em outubro de 2023, foi solicitado um processo licitatério para uma
ata de registro de pregos, que ndo foi processado a tempo devido a
entrada em vigor da Lei 14.133/2021.
* Tentativas de compras emergenciais foram feitas, mas nao concluidas.
* Em fevereiro de 2024, novos pedidos de abertura de processo
licitatério foram feitos, mas ainda estdo pendentes na Secretaria

Municipal de Finangas.

3. Urgéncia e Desabastecimento:
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¢ (O desabastecimento total dos medicamentos e formulas alimentares na
Farmacia Judicial levou a necessidade urgente de regularizar o estoque

para evitar prejuizos aos pacientes.

4. Escolha pela Dispensa Presencial:

* A dispensa presencial foi escolhida devido a urgéncia, pois a dispensa
eletronica possui prazos mais longos (em média 5 dias para disputa e
processamento) e a possibilidade de fracassar, necessitando abertura de
novo protocolo.

* A dispensa presencial permite uma resposta mais rapida, crucial para

evitar prejuizos financeiros e clinicos aos pacientes.

A Lei 14.133/21 permite a dispensa de licitacdo em casos de urgéncia,
onde o atraso pode comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos € outros bens publicos, ou acarretar prejuizo grave a administracao

publica.

1. Transparéncia e Clareza:
* A justificativa ¢ clara e detalhada sobre os motivos da escolha pela
dispensa presencial, citando prazos e riscos associados a modalidade

eletronica.

2. Historico Documentado:
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* O histérico das tentativas de licitagdo e compras emergenciais nao
concluidas estd bem documentado, explicando as dificuldades

enfrentadas.

3. Urgeéncia Justificada:
* A urgéncia ¢ justificada pelo risco de multas, bloqueios financeiros e
impactos clinicos aos pacientes, particularmente aqueles que

dependem de nutri¢do enteral para sobrevivéncia.

4. Comparacao entre Modalidades:
* A justificativa compara os prazos e riscos das modalidades presencial e
eletronica, optando pela presencial devido a necessidade de uma

solu¢ao mais rapida.

A justificativa para a realizacdo de dispensa, quanto ao protocolo sob
analise, ¢ bem fundamentada e estd em conformidade com as exigéncias da Lei
14.133/21. O documento detalha a necessidade urgente de fornecimento dos itens, os
esforcos anteriores para regularizar o estoque, € os motivos especificos para a
escolha da modalidade presencial. A abordagem metodologica ¢ adequada,
demonstrando diligéncia na tentativa de cumprir com os requisitos legais e
administrativos e justificando a necessidade de uma solug¢do rapida para evitar

prejuizos ao municipio e aos pacientes.
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Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacoes
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de

contratacao direta, excecao a regra da licitagao.

Diante disso, e considerando a emergencialidade no atendimento,

OPINO pelo DEFERIMENTO do pedido.

Assim € como opino, sub censura.

Pirassununga, 16 de maio de 2024
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