PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESIADO DE SAO PAUL9
SECAO DE LICITACOES

Processo Administrativo n° 1502/2024
Pregao Eletronico n° 06/2024

A Procuradoria Geral do Municipio,

Trata-se de Pregdo Eletronico que tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS DE PLACAS E MATERIAIS PARA SINALIZACAO PARA O
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO - DEMUTRAN, cuja sessao
ocorreu dia 19 de abril, através da plataforma BLL.

A empresa AGROMIL ANCKLIN LTDA foi INABILITADA por deixar de
apresentar prova de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual e/ou
municipal e nao apresentou certidao negativa de recuperagao judicial e
extrajudicial, contrariando os itens 7.1.2. "b" e 7.1.3.1.

Posteriormente, manifestou intencao em recorrer, alegando que

apresentou todos os documentos e foi inabilitada.

Recurso Administrativo

Tempestivamente a empresa AGROMIL ANCKLIN LTDA encaminhou
as razoes recursais apenas para os itens 01 ao 04, o qual encontra-se no
documento de n° 50 na aba “Juntadas”.

Em sintese, informa que “estd presente nos cadastros,
comprovante da Junta Comercial do Estado, onde demostra todas as
informacées da firma perante seu cadastro estadual, sendo assim, alega que
esta comprovado que foi apresentado documento que demostra seu vinculo
de cadastro com estado onde reside e que foi apresentada a certiddo de
faléncia e concordada dentro do processo.”

Por fim, solicita a reconsideracao da decisao, tornando-a habilitada.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESIADO DE SAO PAUL9
SECAO DE LICITACOES

Contrarrazoes

Nao houve contrarrazoes.

Manifestacao

Cumpre esclarecer que o edital é a regra da licitacdo e que o
certame deve ser julgado com base nos principios que regem a
Administracdo Publica.

Quando da analise dos documentos de habilitagdo, foi verificado
que a empresa deixou de apresentar prova de inscricao no cadastro de
contribuinte estadual e/ou municipal e nao apresentou certidao negativa de
recuperacao judicial e extrajudicial, contrariando os itens 7.1.2. "b" e
7.1.3.1., mesmo esta pregoeira tendo alertado via chat, quando da
solicitacao de documentos, os motivos que ensejariam inabilitacao,
conforme segue:

“Atencdo para TODOS os documentos e declaragdes solicitadas.
Alerto para o envio da inscricao estadual e/ou municipal e certidao de
regularidade estadual referente aos débitos inscritos na divida ativa, que
tem sido os maiores motivos de inabilitacao.”

A nova lei de licitacdoes, traz em seu Art. 64, as formas de
diligéncia, sendo:

"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

§ 19 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacdo e classificacdo.”
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Neste sentido, ndao pode a pregoeira, promover a inclusao de
documentos que fogem a permissao legal.

Conforme consulta em sitios eletronicos, a Inscricdo Estadual trata
de atividades comerciais que envolvem a circulagcdo de mercadorias e é
realizada junto a Secretaria da Fazenda do seu estado, para emissao de
Notas Fiscais de mercadorias e retencao do ICMS, enquanto o NIRE é um
registro fundamental para a constituicdao e funcionamento legal de uma
empresa, fornecido na Junta Comercial do estado, local onde sao registrados
0s contratos sociais.

O documento apresentado refere-se a inscricao na Junta
Comercial, portanto, traz o nimero do NIRE e ndo o da inscricao estadual.

Na certiddo de faléncia e concordata apresentada, ndo menciona
recuperacao judicial e extrajudicial. Pelo contrario, afasta a informacdo de
acoes civeis “ressalvada a existéncia de acbes civeis de outra natureza”.

Como explicado acima, a empresa nao atendeu a estes dois
requisitos, portando, conforme entendimento desta pregoeira, deve ser
mantida a INABILITAGAO.

Diante de todo o exposto, julgo, s.m.j., o recurso IMPROCEDENTE,
motivo pelo qual, encaminho os autos para parecer juridico e por fim, ao

Gabinete do Exmo Sr. Prefeito para decisao.

Pirassununga, 06 de maio de 2024.
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Protocolo n° 1502 / 2024

Ao Procurador-Geral do Municipio,

Trata o presente sobre a elaboragdo de parecer sobre autos encaminhados
pela Secao de Licitacdo para a realizacdo do controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contrata¢do, atuando como segunda linha de defesa, nos termos do
artigo 53, caput, e do artigo 169, II, ambos da Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21), para a
necessaria divulgacdo do procedimento licitatorio, modalidade Pregdo Eletronico,
visando, como objeto, a aquisi¢cdo de materiais para sinalizag¢do de trdnsito, em razao da
requisicdo efetuada pela Secretaria Municipal Seguranga Publica, Demutran, conforme

solicitagdao n°® 53/24 (fl. 37).

Em obediéncia a Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, o Edital foi elaborado com cota reservada as micro e

pequenas empresas.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus

aspectos juridicos, excluida qualquer apreciacdo de natureza técnica diversa, sendo
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este meramente opinativo; bem como, frise-se, que nio compete ao Orgio de
assessoramento exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno prévio da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados. Neste passo, a funcdo desta Procuradoria é apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do

risco e a necessidade de se adotar ou nao a precau¢io recomendada.

Em relaciao a atos de natureza técnica, mercadoldgica partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracio, observando
os requisitos legalmente impostos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

Ademais, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacoes siao

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées, de acordo com a

conveniéncia e oportunidade.

Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da imbricacio com
questoes juridicas, citamos, a titulo de conhecimento, o disposto no Enunciado BPC

n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:
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Enunciado BPC n°7

“A manifestacido consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,

desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.” (AGU)

CONTROLE DE LEGALIDADE

Nao obstante o0 acima exposto, as questdes relacionadas a legalidade poderao
ser apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva do Gestor Publico.

De acordo com entendimento doutrindrio, a presente manifestacao juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, §1° I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licita¢des e Contratos — NLLC).

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§1°. Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

1. apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;
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1I. redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica;”

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensdo em relacao a atividade
administrativa: Fun¢do de colaboracdo (identificacdo das normas juridicas aplicaveis ao
caso concreto; assegurar a realizagao concreta dos fins tltimos da Administragdo Publica
e a observancia dos principios juridicos a Ela aplicavel) e de fiscalizagdo ou controle (a
Lei de Licitagdes, no art. 169, 11, qualifica a atuagdo juridica como integrante da segunda

linha de defesa da regularidade dos atos administrativos).

“Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e
permanentes de gestio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocgdo de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I-(.);

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
Jjuridico e de controle interno do préprio orgio ou entidade;

I - (...).

()

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os orgdos de controle deverdo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacgaoes necessdrias a realizacdo dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo drgao ou entidade nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o oérgdo de controle com
o qual foi compartilhada eventual informacgdo sigilosa tornar-se-d
corresponsavel pela manutencgdo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos 1, 1l e I11

do caput deste artigo observardo o seguinte:
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I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para
0 seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitagdo dos agentes publicos responsdveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3°, adotardo as
providéncias necessdrias para a apuracdo das infracoes administrativas,
observadas a segregacdo de funcées e a necessidade de individualizacdo das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente, copias dos

documentos cabiveis para a apuracgdo dos ilicitos de sua competéncia.”

“Art. 170. Os orgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevincia e risco e
considerardo as razoes apresentadas pelos orgdos e entidades responsdveis e os
resultados obtidos com a contratacdo, observado o disposto no § 3° do art. 169
desta Lei.

§ 1° As razoes apresentadas pelos orgaos e entidades responsdveis deverdo ser
encaminhadas aos orgdos de controle até a conclusdo da fase de instrugdo do
processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissdo na prestagdo das informagoes nao impedird as deliberagoes dos
orgdos de controle nem retardard a aplicacdo de qualquer de seus prazos de
tramitacdo e de deliberacao.

§ 3° Os orgdos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos

fatos.”
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ANALISE DO RECURSO

O recurso apresentado pela empresa AGROMIL ANCKLIN LTDA.,
envolvendo a compra de materiais para sinalizacdo de transito, foi elaborado com base em
varias alegagOes relevantes sob a Lei n° 14.133/21. A andlise a seguir destaca os principais

pontos do recurso e sua aderéncia aos requisitos legais.

O recurso destaca sua tempestividade, apresentado dentro do prazo
estipulado pelo edital e pela Lei, tendo sido apresentado dentro do prazo de 3 dias uteis
apos a decisdo contestada, conforme exigido pelo artigo 165 da Lei n® 14.133/21. A
empresa manifestou sua intencdo de recorrer imediatamente apds a decisdo durante a

sessdo de pregdo, garantindo a observancia do prazo legal para tal acao.

O recurso aborda uma decisdo considerada ilegal pela empresa, solicitando a
reconsideracao da inabilitagdo na licitacdo. Isso estd em conformidade com o direito de
pedir a revisao das decisdes administrativas que afetem os interesses das partes. Pede que
seja oportunizado aos demais licitantes a apresentacdo de contrarrazdes, o que ¢ uma
pratica padrao em processos licitatorios para assegurar a isonomia € o contraditério. Além
disso, solicita que, caso a reconsideragdo ndo ocorra, o recurso seja encaminhado a
autoridade superior para uma decisdo final, conforme estipula o Art. 165, §2° da Lei n°

14.133/21.

“Art. 165. §2°. O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,

encaminhard o recurso com a sua motiva¢do a autoridade superior, a qual
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deverd proferir sua decisdo no prazo mdaximo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos.”

O recurso também menciona a possibilidade de realizagdao de diligéncias
para melhor andlise das razdes recursais, o que esta alinhado com a Lei n° 14.133/21,
permitindo a autoridade competente aprofundar a investigacdo dos fatos para uma decisdao

justa e informada.

Este recurso demonstra a aplicacdo dos mecanismos de defesa previstos na
Lei n° 14.133/21, ressaltando a importancia do direito ao recurso e a transparéncia nos

processos de licitagdo publica.

A resposta da Pregoeira ao recurso administrativo da empresa AGROMIL
ANCKLIN LTDA, conforme descrito na documentacao referente ao Processo, ¢
consistente com as normas da Lei n° 14.133/21. A Pregoeira aborda varios aspectos

importantes ao decidir pela manutencao da inabilitagao da empresa no processo licitatorio.

A empresa foi inabilitada por ndo apresentar prova de inscri¢do no cadastro
de contribuinte estadual e/ou municipal e¢ por ndo fornecer certiddo negativa de
recuperagdo judicial e extrajudicial. Esses sdo requisitos explicitos no edital e

fundamentais para a habilitacdo no processo.

A Pregoeira procedeu de acordo com o Art. 165 da Lei n° 14.133/21, que
regula a apresentagdo de recursos e contrarrazdoes em processos licitatorios, sendo que

nenhum licitante apresentou contrarrazdes.
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A decisdo reforga que o edital € a regra da licitacdo e deve ser julgado com
base nos principios que regem a Administracdo Publica, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A Pregoeira destacou que todas as decisdes devem

ser guiadas por esses principios.

Conforme o Art. 64 da Lei n® 14.133/21, a Pregoeira esclareceu que apos a
entrega dos documentos de habilitacdo, ndo ¢ permitida a substitui¢do ou a apresentacao
de novos documentos, exceto em sede de diligéncia para complementacao de informagdes
de documentos ja apresentados ou atualizacdo de documentos cuja validade tenha

expirado apds a data de recebimento das propostas.

A decisdo final foi pela manutencdo da inabilitacdo da empresa devido a
falta de cumprimento dos requisitos documentais exigidos no edital. A Pregoeira detalhou
que os documentos apresentados pela empresa ndo satisfaziam as exigéncias especificas,
particularmente em relacdo a inscricdo estadual e certiddoes de recuperagdo judicial e

extrajudicial.

Ap6s julgar o recurso como improcedente, a Pregoeira encaminhou os autos
para parecer juridico e subsequente decisdo do Prefeito, seguindo o processo estipulado
pela lei para garantir a transparéncia € a justica no julgamento dos recursos

administrativos.

A resposta da Pregoeira exemplifica o compromisso com a aderéncia
rigorosa ao edital e as leis aplicdveis, garantindo, assim, que o processo de licitacdo seja

justo, competitivo e legalmente sélido.
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A pregoeira baseou sua decisdo no Art. 64 da Lei n° 14.133/21, que limita a
substituicdo ou apresentacdo de novos documentos apos a entrega dos documentos de
habilitagdo, exceto em sede de diligéncia para complementagdo ou atualizagdo de
documentos ja apresentados. A decisdo de ndo aceitar novos documentos apos a entrega €

fundamentada e esta em conformidade com a lei.

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

1. complementacdo de informacées acerca dos documentos jda apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

1I. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de

recebimento das propostas.”

A resposta reflete a observancia dos principios que regem a Administragao
Publica, especialmente os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A pregoeira enfatizou a importincia da igualdade entre os licitantes e a

necessidade de cumprir estritamente o que foi determinado pelo edital.

A pregoeira detalhou a inabilidade documental da empresa, apontando
especificamente a inadequagdo dos documentos apresentados. Esta abordagem assegura

que o julgamento do recurso foi baseado em critérios objetivos e transparentes.

A pregoeira comunicou as deficiéncias na documentagdo durante o processo
via chat, uma pratica que reforca a transparéncia e da aos licitantes a oportunidade de

corrigir possiveis erros em tempo habil.
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A decisdo da pregoeira de julgar improcedente o recurso interposto pela
AGROMIL ANCKLIN LTDA ¢ juridicamente sélida, estando em consonancia com as
disposi¢des da Lei n® 14.133/21 e com as regras estabelecidas no edital do pregdo. A
fundamentacao da decisdo ¢ clara, detalhada e coerente com os principios administrativos.

Portanto, recomenda-se a manutencao da decisdo de inabilitacdo da empresa.

O recurso reitera a obrigacdo de todas as partes de aderir estritamente as
disposi¢des do edital, conforme estabelecido pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/21, que
sublinha a importancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, e eficiéncia.

Diante do exposto, no presente caso, verifico que a decisao da Pregoeira,
encontra-se em seus devidos termos, caso em que OPINO pelo retorno dos autos a Se¢ao

de Licitagdo para a continuidade dos trabalhos.

Assim é como opino. Sub censura.

RODRIGO DE Assinado de forma digital
por RODRIGO DE

AZEVEDO AZEVEDO
LEONEL:0459506 LEONEL:04595063660

Dados: 2024.05.06
3660 20:11:37 -03'00'

Pirassununga, 06 de maio de 2023

RODRIGO DE AZEVEDO LEONEL

Procurador Municipal
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e retorno os autos para regular continuidade do processo de licitagao.

Pirassununga, 9 de maio de 2024.

Marcio Roberto Silva
Procurador-Geral do Municipio
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