PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAO PAULO
COMISSAO MUNICIPAL DE CONTRATACOES

Processo Administrativo n° 6901/2023
Concorréncia Eletronica n°® 01/2024

A Procuradoria-Geral do Municipio,

Trata-se recurso administrativo referente a Concorréncia Eletrénica que tem por
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DA CRECHE DO JD.TREVISO,
cuja sessao publica eletrénica ocorreu dia 04 de abril, através da plataforma BLL, sendo a
abertura das propostas e fase de lances, quando as empresas CONSTRUTORA ETELVINO
LTDA e CONSTRUMETA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, foram desclassificadas, pois seus
melhores lances ficaram inexequiveis, conforme previsto no art.59 §4° e item 4.23 do edital.
Ato continuo, em sessdes publicas eletrénicas previamente agendadas, foram convocadas
as proximas classificadas, as quais foram sendo desclassificadas e/ou inabilitadas por néo
terem atendido plenamente aos requisitos de habilitagcédo, previstos no edital, até chegar na
empresa TM8 CONSTRUTORA LTDA, que sendo habilitada, foi declarada vencedora do
certame.

A empresa AGROMIL ANCKLIN LTDA., foi DESCLASSIFICADA/INABILITADA,
por deixar de atender aos itens 7.1.4 e 8.4 do edital. Esta manifestou intengdo em recorrer,
porém, ndo enviou sua defesa.

A empresa CONSTRUTORA HGB LTDA., foi INABILITADA, por deixar de
atender plenamente, a letra “c” do item 7.1.3 do edital. Conforme parecer da Secao de
Contabilidade, os indices do exercicio de 2022, ficaram incompativeis com o previsto em
edital.

A empresa VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA. foi INABILITADA por nao
atender plenamente o item 7.1.4 do edital, quanto a qualificagdo operacional.

Posteriormente, manifestaram intencdo em recorrer, alegando terem atendido
aos requisitos de habilitagao previstos em edital.

Recurso Administrativo

Tempestivamente a empresa CONSTRUTORA HGB LTDA., encaminhou as
razdes recursais, a qual encontra-se as fls.498 a 504.

Em sintese, defende a recorrente que “seja habilitada pelo fato de comprovar
boa saude financeira junto ao dltimo exercicio de 2023 e também com seu capital ou
patriménio liquido de até 10% do valor da contratagcéo.”

Por fim, solicita a reconsideragcao da decisao, para que a torne habilitada.

A empresa VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA., encaminhou as razdes
recursais, a qual encontra-se as fls. 490 a 496.

Em sintese, informa que “cumpriu com as exigéncias para sua habilitacdo
técnica, especificamente quanto ao item de ‘instalacdo de telhas”, haja vista ter
demonstrado capacitagcdo de complexidade técnica e vulto muitissimo superiores ao
licitado, de maneira que a avaliagdo técnica realizada pelo Departamento de Engenharia
desconhece, ou deixou de aplicar a legislacdo de maneira correta segundo determina o
artigo 67, Il da Lei 147.133/2021 que determina como deve ser realizado o procedimento
de anélise dos documentos.”

Por fim, solicita a reconsideracao da decisao, tornando-a habilitada.
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Contrarrazées

As contrarrazbes apresentadas pela empresa TM8 CONSTRUTORA LTDA,
encontram-se as fls. 518 a 525 (capacidade técnica operacional) e 527 a 530 (qualificagédo
econdmico-financeira).

Quanto a qualificagdo econémico-financeira “tal alegagdo perfaz matéria a ter
sido tratada em momento pretérito e portanto, precluso quando do prazo para impugnag¢ao
ao edital, nos moldes do art. 164 da Lei 14.133/2021".

Referente a capacidade técnica operacional “cumpre destacar que a recorrente
além de nao apresentar atestados com compatibilidade com o item ‘“telha”, ndo apresentou
qualquer atestado que demonstre a capacitacdo para o item “chapas vinilicas” trazendo
apenas itens como piso, que apesar de serem proximos ao exigido, ndo perfazem a mesma
técnica de instalagdo.”

Ao final, requer o acolhimento da presente contrarrazdo, com o consequente
indeferimento dos recursos interpostos, mantendo-a vencedora do certame

Manifestacao
Cumpre esclarecer que o edital é a regra da licitagdo e que o certame deve ser

julgado com base nos principios que regem a Administragdo Publica, norteados pelo
disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, principalmente quanto a vinculagao ao edital.

Importante registrar que as pegas recursais foram submetidas as areas técnicas
da Equipe de Engenharia da SMOS e da Secdo de Contabilidade, para exame e
manifestagcdo no que se refere as questdes de natureza técnica.

Passemos a analise das questdes invocadas pela empresa CONSTRUTORA
HGB LTDA, cujos argumentos pontuados dizem respeito a sua INABILITACAO pelo
descumprimento dos requisitos de Qualificagcdo Econémico-Financeira.

Quando da analise dos documentos, pela Secédo de Contabilidade, foi verificado
o ndo atendimento do indice Grau de Endividamento (GE) no exercicio de 2022, conforme
parecer técnico as fls. 540 a 546. Tais indices foram calculados a partir das informagdes dos
préprios balangos patrimoniais, os quais foram apresentados pela empresa, bem como se
pode confirmar tal resultado do indice no documento enviado pela recorrente, anexo no
documento n° 77 na aba “Juntadas”.

A recorrente ainda manifestou quanto ao comunicado das exigéncias referente a
apresentagdo do Balanco Patrimonial e Demonstragbes Contabeis dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, sendo que este foi realizado em atendimento da Lei 14.133/21, inciso |,
art.69 e ainda, da nao exigéncia capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo conforme
previsto no § 4° do art. 69.

Tais manifestagbes deveriam ter ocorrido antes do inicio da sessao, conforme
previsto no item 11 do Edital, como objeto de impugnacao e/ou pedido de esclarecimento,
para avaliagdo e ndo no momento de julgamento do certame.

Como explicado acima e fundamentado no parecer técnico da Secido de
Contabilidade, a empresa CONSTRUTORA HGB LTDA, nédo atendeu aos requisitos de
habilitagéo previstos no edital. Portanto, conforme entendimento unanime dos membros da
comiss&o de contratacdes, deve ser mantida sua INABILITACAO.

Quanto a analise das questbes invocadas pela empresa VENEZIAN MAVEN
ENGENHARIA LTDA., cujos argumentos pontuados dizem respeito a sua INABILITACAO
pelo descumprimento dos requisitos de qualificacdo operacional, conforme pode ser
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observado na manifestagdo do setor técnico de engenharia, que “no caso em tela, nao esta
sendo julgado maior ou menor complexidade técnica, mas sim metodologias de instalagcéao
diferente, na qual cada uma tem a sua especificidade, ndo cabendo ao agente de
contratagéo a analise subjetiva de capacidade de qualquer licitante.”

Como exposto acima e fundamentado no parecer técnico da engenharia, a
empresa VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA, nado atendeu aos requisitos de
habilitacdo previstos no edital. Portanto, conforme entendimento unanime dos membros da
comissao de contratagdes, deve ser mantida sua INABILITACAO.

Diante de todo o exposto, julgamos, s.m.j., os recursos IMPROCEDENTES, e
pela manutengdo da CLASSIFICACAO da empresa TM8 CONSTRUTORA LTDA, motivo
pelo qual encaminhamos os autos para parecer juridico, a fim de subsidiar a decisdo de
recurso e por fim, ao Gabinete do Exmo Sr. Prefeito para decisao.

Pirassununga, 16 de maio de 2024.
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Concorrencia n® 01/2024
A Comissdo Municipal de Licitacdes

Em atencdo a solicitacdo da Comissdo Municipal de Licitacdes, para
que a Equipe Técnica de Engenharia apresente parecer referente ao recurso
administrativo apresentado pela empresa VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA
LTDA as folhas 490 a 496 quanto a capacidade técnica especificamente ao item
7.1.4 subitem 7.1.4.1 *“execugdo telha tecnologia CRFS” quantia minima de
445,22mz2, onde a licitante afirma que cumpriu com as exigéncias para sua
habilitacdo técnica de complexidade técnica e vulto muitissimo superiores (grifo
nosso) ao licitado.

A afirmativa acima ndo decorre de um grande estudo, e sim de mera
constatacéo.

Na maioria dos atestados apresentados pela licitante, relatados as folhas
494 e 495 traz em seu escopo execucdo de servicos em telhas de aco galvanizado
tipo termoacustica, que na visdo deste Corpo Tecnico em primeira otica difere
no método de instalacdo do solicitado em edital.

Apenas um atestado demonstrou exigéncia estabelecida em edital porém
com a quantidade inferior ao solicitado.

Ao executar telhados com cobertura em telhas metélicas ou telhas CRFS
(cimento reforcado com fio sintético) a semelhanca € que ambos os tipos de
telhados requerem uma estrutura de suporte solida assim como as telhas de barro.

Tambem a preparacédo da superficie do telhado € essencial para garantir
uma instalacdo adequada. A fixacdo adequada das telhas € crucial para evitar
problemas futuros,como vazamentos.

A diferenca entre telhas metalicas e telhas CRFS estdo nos materiais e
métodos de instalacdo e fixacéo.

Telhados com telhas metalicausam parafusos e arruelas especiais,
enguanto telhas CRFS pode exigir métodos especificos de adeséo.

A curvatura e o corte das telhas sejam metélicas ou CRFS podem diferir
significativamente , telhas metalicas sdo frequentemente moldadas para se
encaixarem umas as outras, enquanto telhas CRFS podem ser cortadas e
moldadas no local com a devida técnica.

A manutencdo também pode variar, telhas metalicas podem exigir
inspecdes regulares para evitar a corrosdo, enquanto telhas CRFS podem exigir
reparos ocasionais devido a danos fisicos.

Rua Gevmane Dix, 3.527, Pdtic Municipal - CEP — 13633-010
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Ainda no mérito técnico, cumpre esclarecer que a telha exigida
denominada “telha tecnologia CRFS” (Cimento refor¢ado com fio sintético)
detém técnica de instalacdo diversa daquelas apresentadas pelo recorrente, por
serem comercializadas em tamanhos padronizados e a instalacdo depende de corte
em diagonal no encontro das telhas, para que ndo haja sobreposicdo, bem como
nos “cantos” de instalagdo devem ser parafusadas apos o corte de forma que nao
gere tenséo entre as telhas para evitar que como tempo elas trinquem.

No caso em tela, ndo esta sendo julgado maior ou menor complexidade
técnica, mas sim metodologias de instalagdo diferente, na qual cada uma tem a
sua especificidade, ndo cabendo ao agente de contratacdo a andlise subjetiva de
capacidade de qualquer licitante.

A legislagdo vigente, assim como os tribunais, ttm o0 mesmo
entendimento de que a comprovacdo de capacidade técnica deve ser objetiva,
sendo clara com uma simples leitura sobre a compatibilidade do que é
comprovado em consonancia com o exigido no edital.

Portanto ndo ha que se falar em grau maior ou menor de complexidade
pois ambas tem suas caracteristicas de instalacdo especificas.

Esta Equipe Técnica mantem a decisdo da inabilitacio da empresa
VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA.

Pirassununga, 15 de maio de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
SECRETARIAE;TI%)ON]i]ECS;;Z\EL;))E FINANCAS
SECAO DE CONTABILIDADE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2024
EDITAL N° 03/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6901/2023

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

[ - PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto por CONSTRUTORA HGB LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 16.898.251/0001-75, com sede na Rod. Pe.
Donizetti KM 01 — Zona Rural, Tambau, Estado de Sao Paulo, contra a decisdo da Comissao de
Licitacdes, que declarou classificada e habilitada a empresa TM8 CONSTRUTORA LTDA,
iscrita no CNPJ sob o n° 34.915.105/0001-92, nos autos desta Concorréncia Eletronica n°® 01/2024,
cujo objeto ¢ a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA, PARA A EXECUCAO DE REFORMA DO PREDIO DA CRECHE
‘PROFESSORA ADRIANA DOLFINI MONTANHEIRO’, LOCALIZADA NA RUA ERMINIO
VIOTTO, JARDIM TREVISO, PIRASSUNUNGA, COM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS
DE PRIMEIRA QUALIDADE, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
NECESSARIAS PARA A BOA EXECUCAO DOS SERVICOS”, conforme condig¢des, quantidades

e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o art. 165 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicag@o desta Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimag@o ou de lavratura da ata,
em face de:

()

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag¢do ou inabilitagdo de licitante;

(.)
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§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio na data

de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢ao do recurso.

A recorrente protocolou o recurso dentro do prazo concedido pelo sistema, apresentando as
razdes recursais tempestivas, motivo pelo qual o recurso deve ser conhecido. O mesmo se aplica as

contrarrazdes apresentadas pela recorrida.

I - DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, ¢ imperioso destacar que os atos praticados por esta Administragdo, em seus
procedimentos licitatérios, sdo norteados por todos os principios dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, interesse publico,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade e economicidade. E ainda, pelos objetivos
previstos no art. 11, quais sejam, assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica; assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competi¢do; evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execuc¢ao dos contratos; e incentivar a inovagao

e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No julgamento dos processos licitatorios, incluindo a analise das propostas e documentagao
de habilitacdo, os agentes publicos devem se pautar pelo edital e também por legislagdo,
jurisprudéncia e principios aplicaveis a matéria em questdo. A licitacdo ndo ¢ um fim em si mesma,
mas um instrumento para consecu¢do do interesse publico. Assim, cabe enfatizar o importante

principio da selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso.

Analisemos as questdes invocadas pela recorrente CONSTRUTORA HGB LTDA, cujos
argumentos pontuados dizem respeito ao descumprimento de requisito dos subitens b.5 ¢ b.6) do

item “7.1.3. Relativos a Qualificagdo Economico—Financeira (art. 69 da Lei 14.133/2021)”.

A recorrente questiona a retificagdo publicada em 22 de margo de 2024, sete dias apds a

publicacdao original do edital, quando se retificou o item 7.1.3. e passou-se a ser exigida a
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documentagdo contdbil referente aos 2 (dois) ultimos exercicios, € ndo mais apenas ao ultimo
exercicio social. Em seu recurso, a recorrente “entende que a inser¢do de tais critérios dentre as
exigéncias do certame restringem e frustram o carater competitivo da licitagdo”, pois “empresas
com plena capacidade de execucdo do servico ora licitado estardo impedidas de participar, por nao

atender a condi¢do estabelecida”. Apos, faz citacdo ao art. 69 da Lei 14.133/2021.

Porém, ¢ valido salientar que a retificagdo mencionada fez o edital ir justamente ao encontro

do art. 69 da Lei 14.133/2021.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a

apresentacdo da seguinte documentagao:

I — balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2

(dois) ultimos exercicios sociais;

Defende-se a recorrente por resultar-se inabilitada ap6s nao-atendimento dos subitens

estabelecidos no item 7.1.3. do edital, conforme abaixo transcrito, em rela¢ao ao exercicio de 2022.

7.1.3. Relativos a Qualificacio Econdmico — Financeira (art. 69 da Lei 14.133/2021):

(..)

b.5) Para comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa licitante, esta devera apresentar seus indices
econdmicos financeiros compativeis com os discriminados abaixo, devidamente extraidos do balango
referido no item “b”.

b.6) O balango sera aferido através dos seguintes indices:

(..)

GRAU DE ENDIVIDAMENTO (GE): avalia o nivel de endividamento da empresa comparando o total de
recursos proprios com o capital de terceiros.
GE=PC+ELP<0,50

AT

onde:

GE = Grau de Endividamento
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo Total
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c¢) Estardo habilitadas neste item somente as empresas que apresentarem resultado igual ou maior a 1 (um) no
indice LC e LG e menor ou igual a 0,5 no indice GE.

Segundo o item 7.1.3. e sua retificagdo, a comprovacao do indice de Grau de Endividamento
(GE) ocorrera mediante a apresentagao de Balancos Patrimoniais dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais. E evidente, portanto, que tais indices sdo calculados a partir dos parAmetros estabelecidos
nos proprios Balangos Patrimoniais, os quais foram apresentados pela empresa, sendo ambos
assinados por profissional da Contabilidade e registrados no Sistema Publico de Escrituragao

Digital (SPED).

Ressalta-se que o quadro técnico da Secao de Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Pirassununga procedeu aos calculos dos referidos indices a fim de verificar se esses eram inferiores
a 0,5, conforme exigéncia do item 7.1.3. e seus subitens. Durante esse processo, foi constatado que,
no exercicio de 2022, o requisito ndo foi devidamente atendido, especificamente no indice Grau de
Endividamento (GE), o qual foi calculado em 0,67. Ainda, o documento enviado pela recorrente, em
anexo a esta Decisdo de Recurso Administrativo, também demonstra seu “INDICE DE

ENDIVIDAMENTO” em 0,67, valor superior a 0,5 exigido no item 7.1.3.

Continuando em seu recurso, a recorrente diz que “a administragdo poderd exigir capital
minimo ou patrimdnio liquido de até 10% do valor estimado da contratacdo”, faz men¢do a um
“ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO”, citando que um indice de Grau
de Endividamento (GE) “maior ou igual 0,5 demonstra que a maior parte do capital da empresa
provém de terceiros € ndo de capital proprio”. Em seguida, demonstra que a diferenga entre a sua
proposta e a da empresa habilitada “soma-se um vulto consideravel de quase 10% de diferenca para
o erario do municipio”. Por fim, alega a “boa satide financeira junto ao ultimo exercicio de 2.023 e
também com seu capial ou patrimonio liquido de até 10% do valor da contratagdo” ao requerer que

seja habilitada.

Ocorre que o legislador, ao criar o art. 69 da Lei 14.133/2021, deliberadamente diz, no § 4°,
que, para a execu¢do de obras, a Administracdo “podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a at¢ 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacao.” (grifo nosso)
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No presente edital, o qual a recorrente aceitou participar quando ndo fez uso do instrumento
disposto no art. 164 da Lei 14.133/2021, essa escolha foi preterida pelo uso de indices, conforme
item 7.1.3. e justificada nos subitens b.5 e b.6), nao sendo mencionada a possibilidade de uso de
capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo. Nao ha possibilidade de acatamento do pedido em relagdo ao fato da
recorrente enquadrar-se no art. 69 § 4° da Lei 14.133/2021 uma vez que este ndo foi utilizado ou

considerado no presente edital.

Sobre a diferenga entre a sua proposta e a da empresa habilitada ser usada como justificativa
para acatamento do pedido, isto claramente ndo se sustenta. Levando-se em consideragdo apenas a
alegacdo de que “pautada sobre a razoabilidade e ao atendimento do interesse da Administragdo
Publica, qual seja, o de contratar o menor preco”, deveria entdo a Administragdo contratar as
empresas que ofereceram propostas com valores menores que aquele da recorrente. A contratagao do
menor valor ¢ o primeiro fator para uma contratacdo na licitacdo, porém, existe também um

conjunto de regramento adicional o qual deve ser seguido, o que inclui o requerido no item 7.1.3.

Acerca da “boa saude financeira junto ao ultimo exercicio de 2.023”, de fato a empresa
atendeu ao item 7.1.3. do edital no ambito do exercicio de 2023. Entretanto, tanto o edital, com sua
retificagdo, quanto o art. 69 da Lei 14.133/2021 sdo claros quando exigem o atendimento dos

indices nos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. Nao ha previsao de aceitacao por atingimento parcial

ou em apenas algum dos exercicios sociais nem no edital, nem na Lei 14.133/2021.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, conforme toda fundamentagdo apresentada e em consonancia com os
principios que norteiam os processos licitatorios, em especial o principio da legalidade, da
isonomia, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo e da economicidade, decido por NEGAR
PROVIMENTOQO ao recurso apresentado pela recorrente CONSTRUTORA HGB LTDA e pela
manutengio da CLASSIFICACAO da empresa TM8 CONSTRUTORA LTDA.
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Encaminho esta Decisdo de Recurso Administrativo a Comissdo de Licitagdo, para

conhecimento e demais providéncias.

Pirassununga, 15 de maio de 2024

Assinado digitalmente por

LAUAN LAUAN SANCHES

COSTA:39822211880

SANCH ES Razado: Eu sou o autor

deste documento

COSTA:  Dpata: 2024.05.15 14:41:
15-03'00"

398222 1 1880F0xit Reader Versao:
10.1.4

Lauan Sanches Costa

Contador
CRC SP-348960/0-0
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ANEXO I - ANALISE DE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS ENVIADA PELA
RECORRENTE

CONSTRUTORA HGB LTDA

Rodovia Padre Donizetti KM 1 8/N - Tambau - SP
CNPI: 16.898.251/0001-75
Fone: (19) 3673-3021

ANALISE DE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

DADOS OBTIDOS NO BALANCO PATRIMONIAL LEVANTADO EM 31/12/2022,

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
AC RS 5.065.337.18
LC PC RS 349341147 s
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
AC + RLP RS 5.157.262,10
Lo PC+ELP RS 3.844.300,26 1,34
INDICE DE SOLVENCIA GERAL
AT RS 5.698.126,42
o PC+ELP | RS 3.844.300.26 L4
INDICE DE ENDIVIDAMENTO
PC+ELP RS 3.844.300,26
L AT RS 5.698.126.42 0.67
AT ATIVO TOTAL RS 5.698.126,42
AC ATIVO CIRCULANTE RS 5.065.337,18
DISP _ |DISPONIBILIDADES (CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA) RS 2.474.261,81
RLP  |REALIZAVEL A LONGO PRAZO RS 91.924,92
PC PASSIVO CIRCULANTE RS 3.493.411.47
PL PATRIMONIO LIQUIDO RS 1.853.826,16
ELP EXIGIVEL A LONGO PRAZO RS 350.888,79
PNC  |PASSIVO NAO CIRCULANTE RS 350.888,79
. Assinado de forma
Assinado de forma
YARA DE digital por YARA DE GUSTAVO JOSE digital por GUSTAVO
At FATIMA BUENO:418363 19
SILVA:3517265 SILVA35172652841 : BUENO:-41836398832
: Dados: 2023.05.08 08832 Dados: 2023.05.25
2841 17:18:05 -03'00" 08:56:55 -03'00°
YARA DE FATIMA SILVA GUSTAVO JOSE BUENO
CRC: 1-5P-325171/0-0 CONTADOR S0CI0

CPF:351.726.528 41 CPF: 418363 988-32
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Protocolo n° 6901 / 2023

Ao Procurador-Geral do Municipio,

Trata o presente sobre a elaboracdo de parecer sobre autos encaminhados
pela Secao de Licitagdo para andlise juridica sobre decisdo da Comissdo de Contratagdes
relativa a recurso interposto ao Pregdo Eletronico, visando, como objeto, contratagdo de
empresa especializada em servicos de engenharia para a execug¢do de reforma do prédio
da creche “Professora Adriana Dolfini Montanheiro”, com o fornecimento de materiais
de primeira qualidade, mdo de obra, equipamentos e ferramentas necessdrias para a boa
execuc¢do dos servigos, em razao da requisicao efetuada pela Secretaria Municipal de

Educacao.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluida qualquer apreciacio de natureza técnica diversa,
sendo este meramente opinativo; bem como, frise-se, que nio compete ao orgio de
assessoramento exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

para a pratica de atos administrativos.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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Destaco que a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno prévio da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados. Neste passo, a funcdo desta Procuradoria é apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do

risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucio recomendada.

Em relacdo a atos de natureza técnica, mercadolégica partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracio, observando

os requisitos legalmente impostos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacodes sido

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoées, de acordo com a

conveniéncia e oportunidade.

Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da imbricacdo com
questoes juridicas, citamos, a titulo de conhecimento, o disposto no Enunciado BPC

n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,

tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,

desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.” (AGU)

CONTROLE DE LEGALIDADE

Nao obstante o acima exposto, as questdes relacionadas a legalidade poderao
ser apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva do Gestor Publico.

De acordo com entendimento doutrindrio, a presente manifestacdo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licita¢des e Contratos — NLLC).

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§1°. Na elaboracgdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

1. apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

11 redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracgdo na andlise juridica;”
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O assessoramento juridico apresenta dupla dimensdo em relacao a atividade
administrativa: Fun¢do de colaboracdo (identificacdo das normas juridicas aplicaveis ao
caso concreto; assegurar a realizagdao concreta dos fins tltimos da Administragdo Publica
e a observancia dos principios juridicos a Ela aplicavel) e de fiscalizagdo ou controle (a
Lei de Licitagdes, no art. 169, 11, qualifica a atuagdo juridica como integrante da segunda

linha de defesa da regularidade dos atos administrativos).

“Art. 169. As contratacées publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e
permanentes de gestio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informacao, e, aléem de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I-(.);

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio orgio ou entidade;

III - (...).

()

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os orgdos de controle deverdo ter
acesso irrestrito aos documentos e das informacgaées necessdrias a realizacdo dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo orgdo ou entidade nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o orgdo de controle com
o qual foi compartilhada eventual informacgdo sigilosa tornar-se-d
corresponsavel pela manutencdo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos 1, 1l e I11
do caput deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para
0 seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacdo dos agentes publicos responsdveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdio,

sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3°, adotardo as
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providéncias necessdrias para a apuracdo das infracoes administrativas,
observadas a segregacdo de funcoes e a necessidade de individualizacdo das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente, copias dos

documentos cabiveis para a apuracgdo dos ilicitos de sua competéncia.”

“Art. 170. Os orgdos de controle adotardo, na fiscalizacio dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevincia e risco e
considerardo as razoes apresentadas pelos orgdos e entidades responsdveis e os
resultados obtidos com a contratacdo, observado o disposto no § 3° do art. 169
desta Lei.

§ 1° As razées apresentadas pelos orgdos e entidades responsdveis deverdo ser
encaminhadas aos orgdos de controle até a conclusdo da fase de instrucdo do
processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissdo na prestacio das informacgoes ndo impedira as deliberacées dos
orgaos de controle nem retardard a aplicacio de qualquer de seus prazos de
tramitacdo e de deliberacdo.

§ 3° Os orgdos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos

fatos.”

ANALISE DA DECISAO DA COMISSAO DE CONTRATACOES QUANTO AOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS

I. Introducao

Este parecer juridico visa analisar a decisdo da Comissdo de Contratagdes da

Prefeitura Municipal de Pirassununga referente aos recursos administrativos interpostos
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pelas empresas VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA. e CONSTRUTORA HGB
LTDA., no ambito da Concorréncia n° 01/2024, para a reforma da Creche Escola Adriana

Dolfini Montanheiro, com base nos artigos 164 e seguintes da Lei 14.133/21.

II. Fundamentac¢ao Juridica

A analise fundamenta-se na Lei 14.133/21, especialmente nos artigos 164 a

169, que tratam dos recursos administrativos no ambito das licitacdes publicas, € nos

principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e

economicidade que regem as licitagdes publicas.

II1. Analise da Decisdo da Comissiao de Contratacoes

1. Recurso da Empresa VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA.

Argumentos da Recorrente:

Alegacgdo de que foi inabilitada erroneamente por ndo atender ao item 7.1.4

do edital, referente a qualificacdo técnica para "instalagdo de telhas".

Apresentagdo de atestados que comprovariam capacidade técnica e

complexidade superior a exigida.
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Contrarrazoes da TM8 CONSTRUTORA LTDA.:

Alega que a VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA. nao apresentou
atestados compativeis com os servigos exigidos pelo edital para "telhas" e "chapas

vinilicas".

Destaca que os atestados apresentados ndo atendem aos quantitativos

minimos exigidos pelo edital e apresentam metodologia de instalacdo diferente.

Decisdo da Comissao de Contratacoes:

A Comissao de Contratagdes manteve a inabilitagdio da empresa
VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA. com base no parecer técnico da equipe de
engenharia. A decisao fundamenta-se na falta de atestados especificos para a instalagao de

telhas CRFS, conforme exigido pelo edital.

A equipe técnica argumentou que a andlise da capacidade técnica deve ser
objetiva e especifica para os servigos licitados, conforme jurisprudéncia e legislacao

aplicavel.

Analise Juridica:

Compatibilidade dos Atestados: A legislagdo e a jurisprudéncia exigem que a

comprovacao da capacidade técnica seja objetiva e especifica para os servicos licitados. A

empresa VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA. ndo apresentou atestados que
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comprovem a execu¢do dos servicos especificos exigidos pelo edital, justificando sua

nabilitacao.

Diferenca de Metodologia: A equipe técnica destacou diferencas significativas na
metodologia de instalacdo entre as telhas metalicas e as telhas CRFS. Essas diferengas
justificam a exigéncia de atestados especificos para os servigos de instalagdo de telhas

CRFS.

Objetividade na Comprovacao da Capacidade Técnica: A decisdo da Comissdo de
Contratagdes esta alinhada com o entendimento dos tribunais de contas de que a
capacidade técnica deve ser comprovada de forma objetiva, sem analise subjetiva sobre a

complexidade dos servicos.

2. Recurso da Empresa CONSTRUTORA HGB LTDA.

Argumentos da Recorrente:

Alega que a inabilitagdo econdmico-financeira foi baseada em indices de

liquidez e grau de endividamento do exercicio de 2022, que restringem a competitividade

da licitacao.

Questiona a razoabilidade dos indices exigidos e a falta de justificativa no

processo administrativo.
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Contrarrazoes da TM8 CONSTRUTORA LTDA.:

Argumenta que a CONSTRUTORA HGB LTDA. foi inabilitada por ndo

atender aos critérios de qualificagdo econdmico-financeira previstos no edital.

Destaca que as alegagdes da recorrente sobre a retificacdo do edital e sua

restritividade sdo improcedentes e preclusas.

Decisao da Comissao de Contratacoes:

A Comissao de Contratagdes manteve a inabilitacdio da empresa
CONSTRUTORA HGB LTDA. com base no parecer técnico da equipe de contabilidade.
A decisdo fundamenta-se na ndao conformidade do indice de Grau de Endividamento (GE)

do exercicio de 2022, que foi superior ao limite de 0,5 exigido pelo edital.

A comissdo destacou que as alegacdes sobre a razoabilidade dos indices
deveriam ter sido apresentadas durante o prazo de impugnagdo ao edital, conforme artigo

164 da Lei 14.133/21.

Analise Juridica:

indices Econdmico-Financeiros: A qualificagio econdmico-financeira é um requisito
essencial para garantir a capacidade da empresa de executar o contrato. A
CONSTRUTORA HGB LTDA. apresentou indices de liquidez e grau de endividamento

que ndo atendem completamente as exigéncias do edital.
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Preclusdo das Alegacoes: As alegagdes sobre a razoabilidade dos indices exigidos e a
restritividade do edital deveriam ter sido apresentadas durante o prazo de impugnagao ao
edital, conforme artigo 164 da Lei 14.133/21. Apresentar tais alegagdes em sede de

recurso ¢ juridicamente inadequado e precluso.

IV. Conclusiao e Recomendacio

Com base na analise da decisio da Comissao de Contratagdes ¢ em

conformidade com a Lei 14.133/21, conclui-se que:

Recurso da VENEZIAN MAVEN ENGENHARIA LTDA.: O recurso deve ser
conhecido, mas negado provimento. A inabilitacdo técnica da empresa ¢ justificada, pois

nao apresentou atestados compativeis com os servigos exigidos pelo edital.

Recurso da CONSTRUTORA HGB LTDA.: O recurso deve ser conhecido, mas negado
provimento. A inabilitagdo econdmico-financeira da empresa ¢ justificada, pois nado
atendeu aos indices exigidos pelo edital e as alegacdes sobre a retificagdo do edital estdo

preclusas.

Recomenda-se que a decisdo da Comissdo de Contratacdes seja mantida,
considerando improcedentes os recursos das empresas VENEZIAN MAVEN
ENGENHARIA LTDA. ¢ CONSTRUTORA HGB LTDA., e confirmando a classificacao
da empresa TM8 CONSTRUTORA LTDA. como vencedora do certame.
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V. Encaminhamentos

Manutencao da Decisdo: Manutengao das inabilitacdes das empresas VENEZIAN
MAVEN ENGENHARIA LTDA e CONSTRUTORA HGB LTDA.

Prosseguimento do Certame: Continuidade do processo licitatorio com a exclusdo das

empresas inabilitadas.

Diante do exposto, no presente caso, verifico que a decisdo da Comissao de
Contratagdes, encontra-se em seus devidos termos, caso em que OPINO pelo retorno dos

autos a Secdo de Licitagdo para a continuidade dos trabalhos.

Assim é como opino.

Sub censura.

RODRIGO DE Assinado de forma Pirassununga, 17 de maio de 2024
digital por RODRIGO

AZ EVEDO DE AZEVEDO

LEON ELO45 LEONEL:04595063660

Dados: 2024.05.18

95063660 07:20:55 -03'00"

RODRIGO DE AZEVEDO LEONEL

Procurador Municipal
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Processo 6901 /2023

AO GABINETE

Ratifico 0 parecer de fls.555/565,
por seus fundamentos, e, nos termos do artigo 164, § 2° da Lei 14.133/21,
encaminho para apreciagao de Vossa Exceléncia.

Em sendo HOMOLOGADO, a SECAO DE LICITACAO
para continuidade.

Pirassununga, 20 de maio de 2024.

Marcio Roberto Silva
Procurador-Geral do Municipio

Assinado de forma
digital por MARCIO
ROBERTO SILVA em
20/05/2024 as 09:33:24
(GMT-03:00)
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REF. PROT. N° 6901/2023

A SECAO DE LICITACAO

Homologo o parecer juridico da Procuradoria Geral do

Municipio as fls.568.

Assinado de forma
digital por CICERO
JUSTINO DA SILVA,
CPF n° 095.748.618-99
em 20/05/2024 as
11:23:26 (GMT-03:00)

Encaminho para as devidas providéncias.

CICERO JUSTINO DA SILVA
Prefeito Municipal

dop
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