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A LICITACAO

De acordo com analise documental realizada pelos tecnicos desta seg¢ao, as
empresas em questao:

« Up: apresentou projeto sem aprovacao. Nao foi apresentado Habite-se, e
a RRT/ART elou qualquer outro documento comprobatorio neste sentido;

. M&S: nao apresentou projeto, apresentou RRT/ART, alvara de
funcionamento vencido (17/05/2023) e Habite-se, nao comprovando se
existiu ou ndo a execugédo da acessibilidade;

« SODEXO: apresentou projeto sem aprovagao e RRT/ART apenas, nao
comprovando a execugao do projeto tanto quanto a acessibilidade;

. MEGA: nao apresentou o projeto, porem, apresentou RRT/ART
vinculada ao Laudo de Acessibilidade Predial comprovando assim a
existéncia e sustentabilidade do documento, além do relatorio fotografico
existente, comprovando as execugdes. Em analise, entende-se que esse
possui peso equivalente aos demais documentos, uma vez que estes

estao totalmente voltados para a questdo apontada;

A Secao de Obras e Cadastro fica a disposigéo para demais informagoes.

Pirassununga, 12 de Julho de 2023

[
PEDR A SILVEIRA LIZEO
Arquiteto e Urbanista
Chefe da Secao dg¢ Obras e Cadastro
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Processo Administrativo n° 4662/2022
Pregao Presencial n® 02/2023

A Procuradoria Geral do Municipio,

Trata-se de Pregao Presencial gue tem por objeto a contratagao de
empresa especializada na administragao, gerenciamento, emissao,
distribuicdo e fornecimento de cartbes de vale-alimentagdo eletronicos
destinados aos servidores municipais.

Em virtude do empate real entre todas as propostas apresentadas,
foi aplicado o Art. 30 § 20 da Lei 8.666/93 como critério de desempate, nos
termos do item 6.6 do Edital:

§ 2°Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e Servigos:

II - produzidos no Pais;

I1I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n®
11.196, de 2005)

Vv - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas. na legislagao. (Incluido pela Lei
no 13.146, de 2015)

Para aplicabilidade da analise do requisito de investimento em
pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no Pais, foi realizada consulta
junto a Segao de Processamento de Dados Qa municipalidade, conforme fls.
1578. Houve O entendimento da necessidade da apresentagdo do
Comprovante de envio de informagdes sobre atividades de pesquisa €
desenvolvimento de tecnologia ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Nos
termos do Art. 17 g 7° da Lei n° 11.196/2005 e Art. 14 do Decreto n®

5.798/2006. EmM consulta ao site do Ministério da Ciéficia, Tecnologia €
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Inovagdo, sobre o Formuldrio de Informagdes sobre Atividades da Lei do
Bem - Ano-Base 2022, foi verificado que as informagbes poderiam ser
enviadas até dia 31 de julho de 2023. Como a licitagdo ocorreu dia 05 de
maio, houve o entendimento da aceitabilidade dos formularios atualizados,
sendo aceitos os enviados ém 2022 ou 2023 (fls. 1584).

Os autos foram €ncaminhados & Secretaria Municipal de
Planejamento, sendo que, para avaliacdo do cumprimento as regras de
acessibilidade previstas na legislacdo, houve a manifestacdo acerca da
necessidade de apresentacdo dos documentos citados as fls, 1386, quais
sejam:

- Projeto arquitetdnico contemplando a acessibilidade, aprovado pela
prefeitura de seu respectivo municipio;
- ART ou RRT do profissional responsavel técnico pelo projeto
arquitetdnico cbntemplando a acessibilidade, aprovado pela
prefeitura de seu respectivo municipio;
- Habite-se ou documento de conclusdo de obra expedido pela

Prefeitura de sey respectivo  municipio referente ao projeto

arquitetdénico contemplando a acessibilidade.

Foi realizada diligéncia, através do Oficio Pregdo n® 14/2023 de 15 de
maio (fls, 1387), para que as participantes complementassem os
documentos apresentados.

Apds apresentacdo dos documentos, foram analisados todos os
critérios de desempate, sendo que, persistindo o empate a cada um deles,
foram analisados os proximos itens, sucessivamente, apenas das empresas
€mpatadas, conforme § 29, sendo que cada item, foi designado como “fase”,

Com a divulgacdo do relatério de andlise dos critérios de
desempate (fls. 1617), no dia 19 de junho foi realizada a sessdao de
continuidade, onde foram realizados os sorteios para determinacdo da
e€mpresa vencedora do certame € para a Classificacdo das demais
participantes; Andlise dos documentos de habilitacéo; razo  para

manifestagdo de eventuais recursos.
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No sorteio, foi declarada vencedora a empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

Conforme ata encartada as fls. 1764/1767, as empresas LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, SODEXO PASS DO BRASIL
SERVICOS E COMERCIO S.A., M&S5 SERVIGCOS ADMINISTRATIVOS LTDA €
UP BRASIL ADMINISTRACKO E SERVICOS LTDA manifestaram intengdo em

recorrer.
Recursos Administrativos

A empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA alega em Seu
recurso (fls. 1786/1788), em sintese, que em nenhum momento O Edital
solicitou documento especifico, restando a cargo dos licitantes,
apresentarem O que entendessem pertinente, que seus documentos
atenderam plenamente O critério de desempate estabelecido. Que
apresentou laudo de engenheiro com ART (onde 0O engenheiro declara o
atendimento as regras de acessibilidade), habite-se do local, Alvara de
Funcionamento e AVCB.

A empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
(fls. 1792/1796), cita o Art, 11 do Decreto Federal n® 5296/2004 e entende
que a ART & suficiente para comprovar a acessibilidade de seu
estabelecimento.

A empresa UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA
inconformada por nao ter sido classificada no quesito “investimento em
pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no pais”, por nao ter
comprovado o atualizado recibo de entrega de formuldrio de informagoes
sobre as atividades de pesquisa tecnologica € desenvolvimento junto ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia € Inovacdo, e que este documento ndo

estava previsto no Edital como obrigatorio.

154
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Contrarrazédes

As  contrarrazdes enviada pela émpresa MEGA VALE
ADMINISTRACAO DE CARTOES E SERVICOS LTDA encontra-se as fls.

previsto na Leij 8666/93, §2°, Art. 39, adotado pelo Edital.

Alega que nenhuma das €mpresas apresentaram laudo técnico de
acessibilidade e que n3o basta a apresentacdo de ART, visto que € o laudo
técnico que comprova com fotografias o atendimento de todas as
€specificagbes, tamanhos e larguras de acordo com a NBR 9050/2020. De
acordo com a Lej Brasileira de Inclusio € a norma técnica ABNT que foi
atualizada em 2020, todas as edificacdes existentes, precisam deste laudo,
emitido por engenheiro Ou arquiteto, com a devida emissdo de ART ou RRT.

juntaram o ART o qual somente demonstra O registro de obras oy servicos
por parte do profissional, o qual é obrigado a assinalar que cumpre com as
regras de acessibilidade para efetivar o registro.

Manifestacido

Cumpre registrar, que em que pese nao constar explicitamente no
Edital, quais os documentos serviriam para atender os critérios de
desempate, na propria Lei no 8.666/93 constam as regulamentacdes que
incluiram os critérios de desempate. Além disso, como informado na inicial,
foi realizada diligéncia para que as empresas complementassem os
documentos enviados ou que prestasse demais esclareci

julgassem necessarios.
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Os autos novamente foram remetidos a Secretaria Municipal de
Planejamento, cuja manifestacdo encontra-se as fls. 1817.
Diante de todo o exposto, encaminho os autos para emissdo de

parecer juridico, a fim de subsidiar a decisdo de recurso.

Pirassununga, 17 de julho de 2023.

f

Rafaela C. Machnosck Martins
Pregoeira
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Protocolo n°® 4662/2022

A Sra. Dra. Procuradora-Geral do Municipio

Trata o presente sobre autos encaminhados pela Sra. Pregoeira, Se¢do
de Licitagdes, para analise juridica e elaboragdo de parecer juridico, nos termos do
artigo 38, VI, da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), em razdo de recurso interposto
por empresas licitantes, referente aos critérios de desempate, constante no Edital
25/23, parte integrante do Pregao Presencial 02/23, realizado para contrata¢ao de
servicos de administragao, gerenciamento, emissao, distribui¢do e fornecimento de
cartdes de pagamento, quando houver empate entre todos os licitantes com taxa

administrativa zero.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluida qualquer apreciac¢io de natureza técnica diversa;
bem como, frise-se, que nio compete a0 orgio de assessoramento exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos. A

(-
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Destaco que a presente manifestacio juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados. Neste passo, a funcio desta
Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou niao a

precaugio recomendada.

Em relaciio a atos de natureza técnica, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administracio,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as
especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacio do preco estimado, critérios escolhidos, tenham sido determinados
pelo setor competente do 6rgio, com base em parimetros técnicos objetivos,

para a melhor consecugiio do interesse publico.

Ademais, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacdes

sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria

autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

(&

ponderacaes.
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Inicialmente, cumpre destacar que 0s critérios de desempate previsto
na Lei n° 8.666/93, no art. 3°, §2° somente sao aplicaveis quando se configurar
empate entre propostas, 0 que significa que o ato convocatério ndo pode introduzir
inovagdo, sendo sua aplicagdo uma ordem sucessiva de preferéncia, ou seja,
analisasse o cumprimento do inciso I (eis que o inciso I ndo mais esta em vigor),

permanecendo 0 empate passasse a0 seguinte.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a aplicagdo desses critérios deve
ser realizada de forma razoavel e proporcional, nao podendo, em hipotese alguma,
ferir o principio da isonomia e da livre concorréncia, nem prejudicar a efetividade da

contratacao.

Diante disso, ¢ importante verificar se a aplicagdo dos critérios de
desempate poderiam prejudicar a efetividade da contratagdio, bem como se a decisdo
de estabelecé-los, quanto a documentagdo exigida, foi justificada tecnicamente pela
administracdo, nio ferindo o principio da isonomia, deixando-se de garantir

tratamento igualitario a todos os licitantes.

Conforme regra estabelecida em edital, pode-se atribuir ao presente processo
licitatério como critério de desempate, caso todos apresentassem taxa igual a zero, 0
disposto no art. 3°, §2° da lei 8.666/93 e, persistindo o empate o que dispde no art.
45, §2° do mesmo diploma legal. Regra essa aceita por todos os participantes dado
ao fato de que quanto as regras imposta no instrumento convocatorio para 0 empate
ndo foram impugnadas em momento oportuno, embora tenham sido esclarecidas

pela progoeira (fl. 284), tendo ido inclusive mais além ao explicar que ndo havia

&
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previsdo para que os documentos referentes aos critérios de desempate fossem
apresentados em conjunto com as propostas, informando e dando publicidade de que

poderiam ser realizadas diligéncias para seu cumprimento.

Ou seja, deixou claro para todos os interessados que documentos
necessarios a comprovagdo do disposto no §2° do artigo 3° poderiam vir a ser
exigidos em momento Oportuno, ndo havendo nenhuma impugnagdo ou
questionamento dos pretensos participantes, mediante contestacdo formal contra os
termos. condi¢des ou disposigdes do edital de licitagdo, tratando do assunto.

Portanto, houve lisura e transparéncia por todo processo licitatorio.

Oras, Quando uma empresa ou interessado identifica alguma questao
no edital que possa prejudicar a participagdo ou que esteja em desacordo com a
legislagdo, cabe a ele impugnar o ato convocatorio. Isso pode ser feito antes do
prazo final estabelecido para a entrega das propostas. E importante que a
impugnagio seja fundamentada em argumentos solidos, embasados na legislag@o e

nas normas que regem as licitagdes no Brasil.

O processo de impugnagdo deve seguir as regras estabelecidas no
proprio edital, que geralmente determina o prazo e a forma de apresentacao da
contestagdo. Normalmente, a impugnagdo deve ser protocolada junto ao 6rgéo ou

entidade promotora da licitagdo e pode ser realizada por meio de um documento

\\

{8
o

X

formal. g‘@ i

Apbds receber a impugnagdo, 0 0rgao licitante avaliara os argumentos

apresentados e decidira se acata ou rejeita a contestagdo. Se a impugnagio for
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acatada, o edital podera ser retificado para corrigir as falhas ou adequar-se a

legislagdo, garantindo, assim, a regularidade do processo licitatorio.

E importante ressaltar que a impugnagdo ¢ um instrumento legal ¢
legitimo para assegurar a observancia dos principios da licitagdao, como a
competitividade, a igualdade de tratamento aos licitantes e a transparéncia. No
entanto, a impugnagido deve ser utilizada de forma responsavel e fundamentada,

evitando questionamentos meramente protelatérios ou sem fundamentos solidos.

Quando ndo ha impugnagao ao edital, isso significa que os licitantes
concordaram com as regras e condigdes estabelecidas no documento. O ato de ndo
impugnar o edital ¢ uma manifestagio tacita de que os licitantes aceitam as
disposigdes nele contidas. Assim, presume-se que as regras impostas foram aceitas

pelos interessados em participar do certame.

A impugnagdo ¢ um mecanismo que permite aos interessados
contestarem eventuais irregularidades ou inadequagdes presentes no edital antes da
abertura das propostas. Caso alguma empresa considere que o edital contenha
exigéncias indevidas, clausulas que limitem a competitividade ou que estejam em
desacordo com a legislagdo vigente, ela pode apresentar a impugnag¢do para que o

orgdo licitante avalie os questionamentos e, s necessario, realize ajustes ou

A

corre¢des no documento. @\z :

Contudo, se os licitantes ndo apresentarem nenhuma impugnagao

dentro do prazo estabelecido no edital ou previsto pela legislagdo, considera-se que
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todos concordam e estdo cientes das condi¢des do processo licitatorio conforme
descritas no edital. Isso implica que as empresas que decidiram participar da

licitagdo devem se submeter integralmente as regras nele estabelecidas.

E essencial que os licitantes analisem cuidadosamente o edital antes de
participar da licitagédo, garantindo que entendam todas as exigéncias, prazos ¢
condi¢des. Caso surjam duvidas ou preocupagdes, ¢ recomendado buscar
esclarecimentos junto ao orgdo licitante ou a profissionais especializados em

licitagdes antes do prazo final para a entrega das propostas.

Lembrando que a impugnagdo ¢ um direito garantido pela legislag@o
para garantir a transparéncia, legalidade e competitividade do processo licitatorio.
No entanto, € importante que as empresas utilizem esse recurso de forma

responsdvel e fundamentada, evitando questionamentos sem embasamento adequado

ou com o Gnico objetivo de protelar o processo licitatorio.

Portanto, caso o licitante participe da licitagdo sem apresentar uma
impugnagdo ao edital antes do prazo para entrega das propostas, presume-se que ele
aceitou todas as regras e condigdes estabelecidas no documento. Isso significa que,
a0 submeter sua proposta, ele concorda integralmente com os termos do edital,
incluindo os critérios de julgamento, as condigdes de habilitacdo e qualquer outra

(1

disposi¢do prevista, como as regras de desempate, por exemplo.
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Uma vez que o licitante ndo impugnou o edital antes da entrega das
propostas, ele ndo podera, em geral, questionar os termos do edital apos o resultado

da licitagdo com base em questdes que poderiam ter sido contestadas anteriormente.

Portanto, ¢ fundamental que os licitantes analisem o edital com
cuidado, identificando e questionando quaisquer irregularidades ou inconformidades
antes do prazo para a enirega das propostas. Se houver davidas ou preocupagoes
sobre as regras estabelecidas no edital, ¢ recomendado buscar esclarecimentos junto
ao 6rgdo licitante ou a profissionais especializados em licitagdes antes de submeter a

proposta.

A ideia por tras desse principio € garantir a seguranga juridica do
processo licitatorio, assegurando que as empresas participantes tenham tido
oportunidades iguais de questionar e contestar as regras do edital antes de submeter
suas propostas. Caso contrdrio, permitir que questionamentos sejam feitos ap6s o
resultado poderia gerar incertezas e prejudicar a competitividade e a lisura do

processo licitatorio.

Em resumo, o licitante que ndo impugnou o edital antes da entrega das
propostas ndo podera, normalmente, questionar as regras do edital apos o resultado

da licitagdo com base em questdes que poderiam ter sido contestadas previamente.

Supondo-se que tenha ocorrido a impugnagdo, o oOrgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo deverd analisar os argumentos apresentados pelo
impugnante para verificar se ha fundamentos solidos para contestar o edital. O orgao
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licitante devera responder & impugnagdo, de forma fundamentada, esclarecendo os
questionamentos e, caso necessario, promover eventuais ajustes ou retificagdes no

edital, como de fato acorreu, como ja exposto (fl. 284).

Se a administracdo pulblica respondeu a impugnagdo de forma
fundamentada, esclarecendo os questionamentos apresentados pelo impugnante ¢,
diante disso, ndo houve mais questionamentos ou impugnagdes por parte dos
licitantes, isso geralmente significa que as regras do edital foram aceitas apOs a

analise e resposta da impugnacao.

Em suma, a auséncia de novas impugnagdes ou contestagoes apos a
resposta fundamentada da administragao geralmente indica que os licitantes estao de
acordo com as regras do edital ¢ estdo prontos para prosseguir com O processo

licitatorio de acordo com suas disposigoes.

Na aplicagdo dos critérios de desempate a Pregoeira, no desempenho
de suas atribui¢des, langou mao do apoio de dreas técnicas especificas existentes na

Prefeitura.

Para aplicabilidade da andlise do requisito de investimento em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no pais, foi realizada consulta junto a
Secdo de Processamento de Dados (fl. 1578). A segao técnica sugeriu aplicagio por
analogia de um processo ocorrido no municipio de Belo Horizonte, MG, para
contratagdo de objeto similar, ou seja, empresa especializada no fornecimento de
auxilio-alimentagdo (pregdo eletronico n® 04/22). Com isso, houve o entendimento
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da necessidade da apresentagdo do Comprovante de envio de informagdes sobre
atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias ao Ministério da Ciéncia €

Tecnologia.

A aplicagdo de analogia em licitagdo ocorre quando ndo ha uma norma
especifica ou clara que regulamente determinada situa¢do no processo licitatorio.
Nesses casos, 0 0rgdo responsavel pela licitagdo pode recorrer a analogia, que € uma
técnica de interpretagdo juridica em que se utiliza uma norma existente para
regulamentar uma situagdo semelhante, mesmo que nao haja uma regra especifica

para o caso concreto.

Quando ha lacunas ou omissdes no Edital de licitagdes € néo ¢ possivel
determinar com clareza como lidar com determinada questdo, o érgéo licitante pode
buscar inspiragdo em outras normas legais, regulamentos, edital ou mesmo

jurisprudéncia relacionada a situagdes semelhantes para orientar sua decisdo.

Quanto a regra de desempate inserida no inciso V os autos foram
encaminhados a Secretaria Municipal de Planejamento, sendo que, para avaliagdo do
cumprimento as regras de acessibilidade previstas na legislacdo, houve a
manifestacdo acerca da necessidade de apresentagdo da seguinte documentagio:
Projeto arquitetdnico contemplando a acessibilidade; ART ou RRT do profissional
responsavel técnico pelo projeto arquitetonico; habite-se ou documento de conclusdo

-

de obra espedido pela prefeitura referente a esse projeto arquitetonico.

Diante da manifestacdo dos setores técnicos, foi realizada diligéncia,

através do Oficio Pregido n° 14/23 de 15 de maio (fl. 1387 e seguintes) para que as
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participantes complementassem os documentos apresentados. Tendo sido esses
apresentados por aquelas sem que houvesse nenhum questionamento contra a lisura
da requisi¢do, somente apds decisdo e declaragdo do vencedor, o que configura um
contrassenso, na medida em que somente manifesto intengdo de recorrer quando ndo
sou o vencedor e nio no momento em que sobrevém situagdo com a qual discordo,
levando-se a uma situacdo que pode ensejar manifestagdo apenas com 0 objetivo de
protelar, ou tumultuar, o processo licitatorio, podendo inclusive ser considerado

situagdo de ma-fé.

Diante de todo o exposto, esse orgdo de assessoria juridica, nao
encontra razdes para discordar das decisdes proferidas pela Pregoeira at¢ o presente
momento, do ponto de vista juridico. Nao ha nos autos indicios de que o processo
tenha ocorrido com desrespeito aos principios ou regras impostas a Administragao

Publica.

Ressaltamos que, no contexto de uma licitagdo na modalidade pregdo,
a autoridade responsavel por conduzir o processo € tomar decisdes € 0 Pregoeiro. O
Pregoeiro é o servidor designado para conduzir o pregdo, seja ele presencial ou
eletrdnico, e é responsavel por comandar todos os procedimentos da licitac@o. Ele €
quem detém o conhecimento das normas e legislagdo que regem a licitagdo, além de
dominar os aspectos técnicos relacionados ao objeto da licitagdo, sendo imparcial e
detentor da funcdo de garantir a lisura e a legalidade do processo, bem como de
assegurar que a licitagdo ocorra de acordo com os principios da Administra¢do

Publica, como a transparéncia, a igualdade de tratamento, a competitividade e a

R
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Durante o pregdo, o Pregoeiro recebe as propostas ¢ lances dos
fornecedores. analisa a documentagio de habilitagdo, conduz as negociagdes,
esclarece duvidas dos licitantes e, ao final, adjudica o objeto ao licitante vencedor,

desde que este atenda a todos os requisitos estabelecidos no edital.

A decisdo final de quem serd o fornecedor vencedor do pregdo ¢
atribuida ao Pregoeiro, que avalia as propostas e lances apresentados pelos licitantes
de acordo com os critérios previstos no edital, como o menor prego, por exemplo.
Ele deve fundamentar suas decisdes, garantindo a transparéncia do processo e
assegurando que a escolha do fornecedor seja feita com base em critérios objetivos €

legais.

O Pregoeiro deve ser imparcial e pautar suas decisdes em critérios
objetivos e na legislagdo vigente. Se ele entender que a impugnagdo, ou 0 recurso, ¢
procedente, o edital poderd ser alterado para corrigir as irregularidades apontadas,
ou a licitagdo podera ser cancelada. Caso contrario, a impugnagdo, ou 0 recurso,

serfio indeferidos, e o processo seguira seu curso normal.

E fundamental que o Pregoeiro seja qualificado, tenha conhecimento
das normas e procedimentos relacionados ao pregdo e seja capaz de tomar decisoes
consistentes e transparentes, garantindo a lisura e a legalidade do processo

licitatorio. Sua atuagdo ¢ fundamental para conduzir o pregdo de forma adequada e

@~

assegurar que a disputa seja justa e competitiva.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398

\j’}

“_’w-..)
~



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA \(
X
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Apos a decisdo do Pregoeiro, 0 processo de licitagdo segue para a
homologagdo pela autoridade competente, que € a etapa em que 2a autoridade
superior analisa o processo conduzido pelo Pregoeiro e ratifica a escolha do

fornecedor vencedor, tornando-a oficial e vinculante para a Administragdo Publica.

Enfim, desde que sejam observados e respeitados os limites constante
no Edital, na legislagdo e os principios gerais aplicados a Administragao Publica, a
decisio fundamentada do Pregoeiro deve ser respeitada.

Este é 0 nosso parecer, sendo assim, como opino.

Sub censura.

Pirassununga, 28 de julho de 2023.

[
RODRI{(L;%&Q)E ﬁzrsiv O LEONEL

Procurador do Municipio
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PROTOCOLO 4662/2022

Trata-se de Protocolo deflagrado para analise juridica em razdo de RECURSO
INTERPOSTO por empresas licitantes no Pregio Presencial n. 02/23, realizado para
Contratacio de Empresa cujo OBJETO é a administragdo, gerenciamento, emissao,

distribuicdo e fornecimento de cartdes de pagamento — VALE ALIMENTACAO.

A questdo permeia os “critérios de desempate”.

Conforme consta as Fls. 1764-1766, apos o cumprimento das exigéncias
legais, deu-se como vencedora a Empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ 31.922.507/0001-72.

As Fls. 1786-1788 , a Empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ
26.069.189/0001-62 apresentou recurso. Assim também, as Fls. 1792-1796 a Empresa
SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIOS S.A., CNPJ 69.034.668/0001-56. As Fls.
1799-1803 a Empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 02.959.392/0001-
46.

As Fls. 1811- 1815, a Empresa vencedora do Certame apresenta as Contra-

razdes recursais.

A PREGOEIRA informa as Fls. 1818- que, diante de ter ocorrido EMPATE REAL
entre todas as Empresas que apresentaram propostas, fora aplicado o disposto no Art. 32, §
29 da Lei n. 8.666/93, como critério para o desempate e que, incluisve esta situagao vem

prevista no Edital, em seu item 6.6.
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Diante deste fato, foi solicitado as Empresas que encaminhassem para
andlise informacdes sobre Atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia; os
autos foram, ainda, encaminhados para a SECRETARIA DE PLANEJAMENTO para a andklise
criteriosa do cumprimento das regas de acessibilidade; aberta diligéncia para a presentacdo

de novas documentacio por parte das empresas.

A PREGOEIRA, por fim, justifica a improcedéncia dos recursos apresentados
—Fls. 1819.

PASSO A OPINAR
As regras de DESEMPATE, bem como todos os demais critérios exigidos em
um certame foram rigorosamente seguidos e respeitados pela PREGOEIRA, nio se

vislumbrando nenhuma irregularidade,

Bem como fora respeitado o direito de IMPUGNACAQ, ou seja, de ampla

defesa e de contraditério.

Apos minuciosa andlise sobre as questdes técnico-juridicas — Fls. 1821-1832,

o r. Procurador Municipal, assim se manifestou:

“Diante de todo o exposto, esse érgdo de assessorig juridica, nédo
encontra razdées para discordar das decisées proferidas pela
pregoeira até o presente momento, do ponto de vista juridico. Néo
hd nos autos indicios de que o processo tenha ocorrido com
desrespeito aos principios ou regras impostas a Administracdo

Publica”,
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O EDITAL é a lei que rege o certame, n3o se podendo altera-lo para atender
a0s interesses de determinadas Empresas, em homenagem ao principio da igualdade de

todos perante a Administragdo. Destarte, se os Licitantes se vincularam ao edital, nao

podem, posteriormente 3 abertura dos envelopes e, portanto, iniciado o processo

licitatorio IMPUGNAR o Edital, buscando alterar a regra previamente estabelecida como a

em questdo — critérios de desempate.

O Edital njo tem um fim em si mesmo, e antes busca atender ao interesse
publico na escolha da melhor proposta. Assim, considerando-se, por fim, gue na conducdo
de um Pregdo, a AUTORIDADE COMPETENTE POR CONDUZIR, DECIDIR e JULGAR AS

QUESTOES QUE surgirem SAO DA PREGOEIRA,

OPINO, portanto, pelo REGULAR PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE CERTAME, coOM
A HOMOLOGACAO do Chefe do Executivo da decisdo e julgamento da PREGOEIRA, que deu
como vencedora a Empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ 31.922.507/0001-72.

Assim, é como me manifesto sub censura.

Pirassununga, 31 de Julho de 2023.

ENNARI
AB-SP 195.977
Procuradora-Geral do Municipio
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REF. PROT. N°4662/2022

A SECAO DE LICITACAO

Homologo manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio de fls.

1821/1834.

Tomar as devidas providéncias.

Pirassununga, 0% 0% 123

/ /“/
.JO CARLOS MANTOVANI

Prefeito Municipal



