& PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE LICITACOES

Processo Administrativo n°® 4543/2023
Pregao Eletronico n°® 95/2023
Sr. Prefeito,
Encaminho os autos para decisao de Recurso interposto
pelas empresas MAC SOLUCOES INTEGRADAS LTDA ME e FORTHE

MECANICA AGRICOLA LTDA.

Das razoes:

A empresa MAC SOLUC(N)ES INTEGRADAS LTDA ME apresentou
recurso em virtude da classificagdo da empresa DANIELE CRISTINA SILVA
SANTOS e também da segunda colocada CENTRALL MULTT LTDA para
fornecimento de dleo lubrificante para motor 2 tempos, para o setor de

parques e jardins da secretaria municipal de obras e servigos.

A MAC SOLUCOES alega em relacdo a Daniele Cristina Silva
Santos:
1.1 - A empresa recorrida deixou de anexar documentos indispensaveis a
sua habilitacao.
1. 2 - A empresa recorrida apresentou documentacao fora do prazo de
validade, ou vencidas.
1.3 - A empresa recorrida apresentou produto diverso do especificado no
anexo I do edital.
1.4 - A empresa recorrida ofertou lance inferior a margem minima de R$
0,30 (trinta centavos) apds ser registrado o lance da recorrente no pregao

0 que a langou indevidamente na segunda colocagao do pregao.
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J4 em relacdo a Centrall Multt Ltda, a MAC SOLUCOES alega que:

2.1 - A empresa recorrida deixou de anexar documentos indispensaveis
a sua habilitagao.

2.2 - A empresa recorrida apresentou documentacao fora do prazo de
validade, ou vencida.

2.2 - A empresa recorrida ofertou lance inferior a margem minima de
R$ 0,30 (trinta centavos) apds ser registrado o lance da recorrente no

pregao o que a lancou indevidamente na segunda colocacao do pregao.

A empresa FORTHE MECANICA AGRICOLA LTDA apresentou
recurso alegando que os produtos ofertados pela licitante vencedora e
demais classificados, nao atendem o edital, visto a comparacao do item
solicitado e o item ofertado.

A empresa alega que: Os produtos ofertados pela primeira
colocada apresenta corante na cor azul e nao informa a proporgao. A
segunda colocada nao anexou a proposta e nem mesmo o catalogo do
produto ofertado. A terceira colocada ndo anexou catalogo do produto, e o
mesmo nao apresenta site proprio, o que impossibilita a conferéncia do
material ofertado com as caracteristicas solicitadas em edital. A quarta
colocada ofertou o modelo (GT-OIL). Ao acessar o site da marca:
http://gtoil.com.br/especialidades/gtoil-2t/ foi constatado que o0 mesmo nao
se adequa ao edital, pois: - O produto ofertado nao informa o periodo de
descarbonizacdo (Edital solicita periodo de descarbonizardao de 600 horas de
operacao). Solicitando assim, que os quatro primeiros colocados sejam

desclassificados por nao atenderam aos requisitos minimos do edital.

Das contrarrazoes:
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apresenta tempestivamente contrarrazao em face das razoes da MAC
SOLUCOES e FORTE MECANICA conforme segue:

Por se tratar de ME/EPP, faz uso da prerrogativa prevista no art 43,
§ 10 da LC 123/06 e observada no Edital no subitem 8.1.2.2., vejamos:
"havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, sera
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragao, para
a reqularizacao da documentacao, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissao de eventuais certiddoes negativas ou positivas com efeito de certidao

negativa.

Em relacdo aos lances, a diferenca entre lances de R$0,30 faz
referéncia a lances que sdao dados pela MESMA EMPRESA, ou seja, o
penultimo lance dado pela recorrida foi no valor de R$13,00, e o ultimo
lance da mesma foi dado no valor de R$12,70, portanto estd dentro do

minimo permitido de R$0,30.

Ja em relacao ao produto ofertado, a empresa DANIELE entrou em
contato com o seu fornecedor, a fabricante Incol Lub para esclarecimentos

acerca do produto ofertado, e a mesma apresentou as informagdes abaixo:
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Licitagdo Incol-Lub Olec 2T
2 mensagens
beatrizdias@incollub.com.br <bestrizdes Encolub com b= 5 da derembro de 2023 4= D806

Fara: danielesanios8 25 gmal com

Prezado cliente,

Agradscemos o seu contafo & o interesss om nossos produtos.

Recobemos o seu descritive sobre um dleo lubrificants para motores 2 empos @ gostariamos de esclarecer
algumas diferencas enire ale & o Incol 2 Tempos.

Ambas as espocificagdes atendem & norma API TC, qua 6 a mais recomendada para motores 2 tempos a
gasolina. Essa norma garante que o dleo lubrificante ird fornecer protegio adeguada contra desgaste,
cormosdo @ oxidagao

A principal diferenga entre as duas sspecificacies & a cor. O Ineol 2 Tempos & azul, snquants o descritive
enviado & vermalho. A cor do dleo lubrificante ndo interfere em suas propriedades & desempenho.

Outra diferonca & a viscosidade. O Incel 2 Tompos tem viscosidade SAE 30, engquants o deseritive snviade
nbo informa & viscosidade. A viscosidade 4 uma medida da resisténcia do dleo lubrificants & fuir.

Por fim, o descritivo enviado indica gue o dleo lubrificante & recomendado para motores STIHL 2T, 2-Mix @
4-Mix de alto desempenho. O Incol 2 Tempos & recomendado para motores 2 tempos em geral, incluindo
muotores STIHL.

Quanto a proporgio de mistura do dleo @ gasolina, & importante esclarecer e informar que, por haver
alguma divida remanescents, foi localizado em um manual como exemplo, que a proporgio de 1:25 (1 pane
de dleo + 15 partes de gasolina), conforme mencionada no manual do motor STIHL 2T, modelo STIHL MS
382, pagina 23 que segue em anaxo, & especifica para outros dleos de motor dois tempos @ se aplica ao
dleo INCOL 2 TEMPOS.

Anexo: Manual do motor STIHL 2T, modelo STIHL MS 382, pagina 23

Para daterminar a quantidade exata @ o tempo de descarbonizacdo, sugerimos consultar o manual
espocifico de cada squipamonts, levando sm consideracis as recomendacBes do fabricante.

Atenciosamente,

Incol-lub

® -
BEATRIZ DIAS
incollub

A empresa MAC SOLUCOES apresenta tempestivamente
contrarrazdo em face das razdes da FORTE MECANICA justificando que ndo
consta do edital a exigéncia inicial de apresentacao de catalogo do produto
ou que a empresa apresente site especifico do produto, nao sendo motivo de

desclassificacao.
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Em resposta a DANIELE, MAC SOLUCOES e FORTHE
MECANICA:

Sera deferido o recurso referente ao produto ofertado pela
vencedora, uma vez que no catalogo anexado pela Daniele Cristina Silva
Santos consta liquido na cor azul, e o termo de referéncia é claro ao
mencionar corante vermelho; e também porque o catdlogo foi enviado a
unidade requisitante e, apés a analise, a mesma informou que o produto
nao atende o edital uma vez que nao apresenta periodo de descarbonizacdo
de 600 horas de operacgao, informacao essencial.

Segue e-mail para confirmacao.

———————— Mensagem original --------

ASSUNTO:
Re: Fwd: PE 95/2023 - Edital 116/2023

DATA:
81-12-2823 15:22

REMETENTE :
parquesejardins <parquesejardins@pirassununga.sp.gov.br>

PARA:
Almoxarifado Central <almoxarifado@pirassununga.sp.gov.br>

Boa tarde,

0 6leo dever apresentar um periodo de descarbonizacdo de no minimo
600 horas para motores dois tempos de rocadeiras e motosserras,

0 produto oferecido NAO apresentas tal condi¢do em catdalogo ou na
embalagem.

Em 81-12-2823 11:48, Almoxarifado Central escreveu:

Inderifo os demais questionamentos pelos motivos abaixo

relacionados:
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1- O edital deixa claro no item 9.1.1 b: “ A licitante podera

suprir eventuais omissoes ou sanear falhas relativas ao

cumprimento dos requisitos e condicoes de habilitacao estabelecidos
neste Edital mediante a apresentacdao de documentos,

preferencialmente no campo proprio da plataforma ou por correio
eletronico a ser fornecido pela Pregoeira no chat do sistema, desde
que os envie no curso da propria sessao publica e antes de ser

proferida a decisao sobre a habilitacao”.

2- O item 8.1.2.2 do edital informa: "8.1.2.2. havendo alguma
restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte, sera assegurado o prazo de
05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que
o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da Administracdo, para a regularizacdo da documentacao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais certidoes

negativas ou positivas com efeito de certiddao negativa;

3 - Em relacdo a margem de lances, o valor de R$ 0,30 (trinta
centavos) é referente ao menor lance da propria licitante ou ao menor lance
da primeira colocada conforme art. 30 § 3° da lei 10.024/2019: “O licitante
somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto ao
ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado, quando
houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto

em relacdao ao lance que cobrir a melhor oferta”.

4 - A segunda colocada, assim como a terceira e quarta nao sao

objeto de analise neste momento.
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5 - Nao consta no edital que o catdlogo do produto ofertado seja
anexado juntos aos documentos de habilitacao. Essa solicitacao foi realizada
apenas em diligéncia a vencedora para verificar se o mesmo atende aos
requisitos do edital e termo de referéncia, assim como sera para a proxima

colocada, e se necessario, as demais.
Diante de todo o exposto, julgo, s.m.j., o recurso PROCEDENTE,
motivo pelo qual, encaminho os autos para parecer juridico e por fim, ao

Gabinete do Sr. Prefeito para decisao.

Pirassununga, 14 de dezembro de 2023.

Assinado digitaimente por PRISCILA DE SOUZA MUNARI;
31917859813

PRISCILA DE &
SOUZA MUNARI: &
31917859813  gaiinizss
Priscila de Souza Munari
Pregoeira
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Protocolo n. 4543 / 2023

Ao Procurador-Geral do Municipio,

Trata o presente sobre a elaboracdo de parecer sobre autos encaminhados
pela Secao de Licitagdo para analise juridica sobre decisdo da Pregoeira relativo a recurso
interposto ao Pregdo Eletronico, visando, como objeto, aquisi¢do de oleos lubrificantes
para motor 2 tempos, em razao da requisi¢ao efetuada pela Secretaria Municipal de Obras

e Servigos, conforme solicitagao n°. 687/23 (fl. 03).

De inicio, ressalta-se, ainda, que o exame dos autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluida qualquer apreciacio de natureza técnica diversa, sendo
este meramente opinativo; bem como, frise-se, que nio compete ao oOrgio de
assessoramento exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados. Neste passo, a funcdo desta Procuradoria é apontar possiveis

riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e a

necessidade de se adotar ou nio a precaucio recomendada.

Em relacdo a atos de natureza técnica, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacio as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos, para a melhor consecucio do interesse publico.

Ademais, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacdes sao

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

Compulsando os autos, passamos a analise recursal.

Segunda informa a se¢@o de licitagdes (fl. 257) a sessdo presencial ocorreu
na data marcada, através da plataforma BLL, e, ao final da etapa de lances, obteve-se a
seguinte classificagdo: Em primeiro, a empresa DANIELE CRISTINA SILVA SANTOS;
em segundo a empresa CENTRALL MULTT LTDA. e em terceiro, a empresa MAC
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. ME. No final da sessdo, o representante da empresa
classificada em terceiro lugar, tempestivamente, manifestou intengdo em recorrer em face
da primeira e segunda colocadas por ndo atenderam os requisitos essenciais para
participagao do pregdo e deveriam ser consideradas inabilitadas, assim como, impetrou

também recurso a empresa FORTHE MECANICA AGRICOLA LTDA..

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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A empresa MAC SOLUCOES alega em relagdo a empresa DANIELE
CRISTINA SILVA SANTOS:

1. A empresa recorrida deixou de anexar documentos indispensaveis a sua

habilitacao.

2. A empresa recorrida apresentou documentacdo fora do prazo de validade, ou

vencidas.

3. A empresa recorrida apresentou produto diverso do especificado no anexo I do

edital.
4. A empresa recorrida ofertou lance inferior a margem minima de R$ 0,30 (trinta

centavos) apos ser registrado o lance da recorrente no pregdo o que a langou

indevidamente na segunda colocagao do pregao.

J4 em relacdo a empresa CENTRALL MULTT LTDA. alega que:

1. A empresa recorrida deixou de anexar documentos indispensaveis a sua

habilitacao.

2. A empresa recorrida apresentou documentagdo fora do prazo de validade, ou

vencida.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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3. A empresa recorrida ofertou lance inferior a margem minima de R$ 0,30 (trinta
centavos) apos ser registrado o lance da recorrente no pregdo o que a langou

indevidamente na segunda colocagao do pregao.

A empresa FORTHE MECANICA AGRICOLA LTDA. apresentou recurso
alegando que os produtos ofertados pela licitante vencedora e demais classificados, nao

atendem o edital, visto a comparac¢do do item solicitado e o item ofertado:

1. Os produtos ofertados pela primeira colocada apresenta corante na cor azul e ndo

informa a proporgao.

2. A segunda colocada ndo anexou a proposta € nem mesmo o catdlogo do produto

ofertado.

3. A terceira colocada ndo anexou catalogo do produto, € 0 mesmo ndo apresenta
site proprio, o que impossibilita a conferéncia do material ofertado com as caracteristicas

solicitadas em edital.

4. A quarta colocada ofertou o modelo (GT-OIL). Ao acessar o site da marca:
http://gtoil.com.br/especialidades/gtoil-2t/ foi constatado que o mesmo ndo se adequava ao
edital, pois: - O produto ofertado ndo informa o periodo de descarbonizacdo (Edital

solicita periodo de descarbonizarao de 600 horas de operagao).

Em contrarrazdes, alega a empresa vencedora:

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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1. Por se tratar de ME/EPP, faz uso da prerrogativa prevista no art 43, § 1° da LC
123/06 e observada no Edital no subitem 8.1.2.2.

"havendo alguma restricio na comprovacio da regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, serd assegurado
o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da Administracdo, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais

certidoes negativas ou positivas com efeito de certidio negativa.”

2. Em relacao aos lances, a diferenca entre lances de R$0,30 faz referéncia a lances
que sdo dados pela MESMA EMPRESA, ou seja, o penultimo lance dado pela recorrida
foi no valor de R$13,00, e o ultimo lance da mesma foi dado no valor de R$12,70,

portanto esta dentro do minimo permitido de R$0,30.

3. J& em relacdo ao produto ofertado, a empresa DANIELE entrou em contato com

o seu fornecedor, a fabricante /ncol Lub para esclarecimentos acerca do produto ofertado.

A empresa MAC SOLUCOES apresenta tempestivamente contrarrazio em
face das razoes apresentadas pela empresa recorrente FORTE MECANICA AGRICOLA
LTDA.:

Ao analisar o recuso decide a Pregoeira que sera deferido somente o recurso
referente ao produto ofertado pela vencedora, uma vez que no catdlogo anexado pela

empresa DANIELE CRISTINA SILVA SANTOS consta liquido na cor azul, e o termo de

referéncia ¢ claro ao mencionar corante vermelho; e também porque o catdlogo foi

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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enviado a unidade requisitante que, apos a andlise, informou que o produto ofertado ndo

atendia ao edital, uma vez que ndo apresentava periodo de descarbonizagdo de 600 horas

de operagdo, informagdo essa essencial. Quanto aos demais questionamentos esses seriam

indeferidos.

Conforme ressalta a Pregoeira, o edital deixa clara que omissdes ou falhas,

relativas ao cumprimento dos requisitos e condigdes de habilitacdo, poderiam ser sanadas:

“9.1.1 b: A licitante poderd suprir eventuais omissoes ou sanear falhas
relativas ao cumprimento dos requisitos e condicoes de habilitacio
estabelecidos neste Edital mediante a apresentacdo de documentos,
preferencialmente no campo proprio da plataforma ou por correio eletronico a
ser fornecido pela Pregoeira no chat do sistema, desde que os envie no curso
da propria sessdo publica e antes de ser proferida a decisdo sobre a

habilitacdo.”

O edital também deixa claro ao informar que:

“8.1.2.2. havendo alguma restri¢do na comprovacio da regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, serd assegurado
o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogdvel por
igual periodo, a critério da Administracdo, para a regularizacio da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais

certidoes negativas ou positivas com efeito de certidio negativa.”

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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Portanto, resta claro que cabe ao Pregoeiro (autoridade maxima em se
tratando de Pregdo) autorizar a inser¢do de documentos novos, ou complementares em

momento oportuno, uma vez assim autorizado pelas regras editalicias.

Quando o edital de licitagdo prevé a possibilidade de as licitantes suprirem
omissdes ou sanarem falhas na documentacdo de habilitacio durante a propria sessao
publica, ¢ comum que exista uma oportunidade para a correcdo de eventuais
irregularidades. Essa pratica ¢ mais comumente observada em pregdes eletronicos,

modalidade de licitagdo em que a agilidade e a dindmica sdo caracteristicas importantes.

Nesse caso, a licitante pode, durante a sessdo publica e antes da decisdo
sobre a habilitacdo, apresentar os documentos necessarios para corrigir falhas ou
omissoes. Geralmente, essa apresentagdo ¢ feita por meio da plataforma utilizada para a

realizacdo do pregao eletronico, no campo proprio designado para esse fim.

Essa pratica visa a dar oportunidade as licitantes de regularizarem sua
situagdo antes da decisdo final sobre a habilitagdo, contribuindo para a ampla participacao

e a competitividade no processo licitatorio.

Quanto a alegacdo relativa a margem de lances, temos que o valor de R$
0,30 (trinta centavos) ¢ referente ao menor lance da propria licitante ou ao menor lance da

primeira colocada conforme art. 30 § 3° da le1 10.024/2019:

“Art. 30. §3°. O licitante somente poderd oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo

sistema, observado, quando houver, o intervalo minimo de diferenca de valores

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028
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ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances

intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.”

Ademais, nao consta no edital que o catdlogo do produto ofertado seja
anexado juntos aos documentos de habilitagdo. Como explica a Pregoeira, essa solicitagao
foi realizada apenas em diligéncia, quanto a vencedora para verificar se essa atendia aos
requisitos do edital e termo de referéncia, assim como sera realizado perante as proximas

colocadas, caso necessario.

Cumpre-nos salientar que sim, o edital ¢ a regra da licitacao e que o certame
deve ser julgado com base nos principios que regem a Administragdo Publica e que ndo
houve alteragdo de regras constantes do edital (como tenta fazer entender a recorrente),
mas sim atuacdo por parte da Pregoeira conforme esse e a Lei de Licitagdes aplicavel ao
caso. Ademais, a administracao, segundo os ditames da lei, poderia inclusive, no curso do
procedimento, alterar as condigdes inseridas no instrumento convocatorio, desde que nao

houvesse reflexos nas propostas ja formuladas.

Embora ndo seja esse o caso, na medida em que nao houve nenhuma
alteracdo, mas, sim sua fiel execucdo ao permitir, na busca da proposta mais vantajosa
para a administracao e do interesse publico, o saneamento de omissoes formais que nada
influenciaram na competitividade e isonomia no tratamento, considerando que a todos, em
situacdoes idénticas, o procedimento seria o mesmo, guardando as devidas

compatibilidades quanto aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.
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Ressalta-se, ainda, ndo ser de competéncia juridica opinar sobre estimativa
de preco, natureza ou qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto ou, ainda,

dados contidos em planilhas e projetos, ou qualquer outro assunto de natureza técnica.

Assim, analisado, no presente caso, as razdes recursais, OPINO pelo
retorno dos autos a Secdo de Licitagdo para a continuidade dos trabalhos, reiterando o
decidido pela Pregoeira, estando tudo conforme, no nosso singelo entendimento, aos

ditames legais e ao Edital de convocacao.

Assim é como opino.

Sub censura.

Pirassununga, 05 de fevereiro de 2024.

Assinado digitalmente por RODRIGO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Processo: 4543/2023

A SEGAO DE LICITAGAO

Ratifico 0 parecer de

e retorno os autos para continuidade do processo de licitagao.

Pirassununga, 15 de fevereiro de 2024.

Marcio Roberto Silva
Procurador-Geral do Municipio

fls.268/276,
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A SECAO DE LICITACAO

Homologo manifestacio da Pregoeira as fls.257/263 e da

Procuradoria Geral do Municipio as f1s.268/276.

Retorno os autos para as devidas providéncias.

Pirassununga,

CICERO JUSTINO DA SILVA
Prefeito Municipal
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