PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESIADO DE SAO PAUL9
SECAO DE LICITACOES

Processo Administrativo n° 1782/2023
Pregao Eletronico n° 70/2023

A Procuradoria Geral do Municipio,

Trata-se de Pregdo Eletrénico que tem por objeto a CONTRATACAO
DE SERVICOS DE INSTALACAO DE SISTEMA DE ALARMES E
MONITORAMENTO PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SETOR
DE MERENDA ESCOLAR E UNIDADES ESCOLARES.

A empresa DELTA SEG SEGURANCA E AUTOMACAO sagrou-se
vencedora pelo valor de R$ 68.840,00 e ao final da sessao, a concorrente
ALFASEGLINS - ALARMES E MONITORAMENTO 24 HORAS LTDA
manifestou intencao devido aos documentos da vencedora nao estarem de

acordo com o edital.

Recurso Administrativo

Tempestivamente a empresa ALFASEGLINS - ALARMES E
MONITORAMENTO 24 HORAS LTDA encaminhou as razdes recursais que
encontram-se na integra as fls. 249/259.

Em sintese, alega que a licitacdo deve ser conduzida com a estrita
observancia a vinculagao ao edital, que caso um participante ndo siga as
regras do edital, ele pode ser desclassificado ou ter sua proposta
considerada invalida.

A empresa vencedora da licitacao nao apresentou as qualificacdes
técnicas necessarias, conformidade as fls. 9 e 10 do edital. Que uma
Planilha de custos sdélida deve ter a inclusao de todos os custos diretos e

indiretos relacionados ao objeto da licitacdo. Que é importante apresentar os
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custos de forma transparente e clara, o que nao faz a empresa vencedora,
pois nao apresenta na sua planilha as “marcas” dos equipamentos
mencionados, nem mesmos se sao novos ou serao reutilizados.

A ndo observancia de sobreprecos ou subprecos podem
comprometer sobremaneira a qualidade do servigo/produto.

Alega que a apresentacao das declaracdoes de habilitacao devem
conter as assinaturas, o que nao ocorreu.

Alega ainda, que a empresa que for a vencedora, se ndo estiver de
pleno conhecimento do local e de suas instalagdes, ndao podera declinar
sobre valores e qualidade do servico.

Por fim, requer que seja conhecido seu recurso e ainda declarada a

empresa recorrida inabilitada.

Contrarrazoes

As contrarrazOes apresentadas pela empresa VSS LOPES LTDA
encontram-se as fls. 261/264.

Defende que o atestado de capacidade técnica apresentado
demonstra sua aptidao para realizar as atividades relacionadas ao objeto da
licitagao.

Alega que a elaboracao da planilha de custos foi realizada
estritamente de acordo com as diretrizes e exigéncias estabelecidas no
edital, atendendo aos critérios de detalhamento e transparéncia, garantindo
assim que todos os itens e valores foram considerados conforme as
necessidades do projeto; quanto a auséncia de assinatura nas declaracdes
de habilitacao foi uma falha que nao comprometeu a integridade do
processo licitatorio, sendo considerada sanavel. Citou a importancia de
manter um equilibrio entre a formalidade e o interesse publico,
especialmente quando se trata de questdes que podem ser sanadas sem
comprometer a lisura do processo; Afirma que a visita técnica é facultativa e

gue tal faculdade permite que os licitantes tomem a decisdao de acordo com
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suas proprias estratégias e avaliagdes. Ao avaliarem as informagoes
disponiveis no edital e as especificacdbes do objeto da licitacdo, chegaram a
conclusao de que possuiam conhecimento técnico e a experiéncia necessaria
para a execucgao do projeto em questdo, portanto, optaram por nao realizar
a visita técnica. Por fim, solicita que a decisao seja mantida, garantindo
assim a continuidade do processo de contratacao em conformidade com o

interesse publico.

Manifestacao

Cumpre esclarecer que o edital é a regra da licitacdo, porém, o
julgamento deve ser realizado sem excessos, com formalismo moderado.

Quanto ao atestado de capacidade técnica apresentado, cumpre
registrar que a vencedora atendeu o disposto no item 8.1.4.1, pois é
solicitada a comprovacao de capacidade de forma qualitativa e nao
quantitativa. Além disso, a exigéncia atende a SUMULA N° 30 do TCESP, que
cita que “Em procedimento licitatdrio, para afericdo da capacitacdo técnica
poderao ser exigidos atestados de execucao de obras e/ou servicos de

forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de

experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias,

edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens”. (grifo
Nosso)

A planilha de custos foi apresentada conforme modelo fornecido
pela municipalidade e exigida através do item 9.1.1 “a” do Edital. A marca
do equipamento principal encontra-se na proposta (JFL), nao havendo em
que se falar de descumprimento as exigéncias editalicias, pois o licitante ndo
pode, no decorrer da disputa, deparar-se com solicitagcbes divergentes das
contantes no Edital, exceto a da diligéncia. Além disso, verifica-se que
aparentemente, os principais equipamentos serao fornecidos em comodato.

Verifica-se ainda, que a diferenca de valor apresentado entre a

recorrida e a recorrente é de apenas R$ 10,00 (dez) reais, ndo havendo em
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que se falar de sobreprecos ou subprecos, pois a disputa encontrou-se no
mesmo nivel, verificando-se a diferenca de R$ 249,00 entre o valor da
vencedora e da ultima classificada.

A falta de assinatura nas declaracbes foi observada por esta
pregoeira, o que foi sanada durante a sessao, garantindo a continuidade do
processo. Tal conduta encontra amparo na alinea “b” do item 9.1.1 do
Edital, nada comprometendo a competitividade do certame e em estrita
observancia as exigéncias editalicias.

Nao merece prosperar a alegacdao da falta da visita técnica ou
declaracao de conhecimento do objeto com vicios, pois o edital é claro
quanto a faculdade da realizacdo da visita, conforme preambulo do
instrumento convocatério. A exigéncia do atestado junto aos documentos de
habilitacdo, “se o caso”, ou seja, se a participante julgasse necessaria a
visita, poderia fazé-la, e anexar o devido comprovante. A empresa
vencedora ndo entendeu necessaria, conforme justificado em suas
contrarrazoes.

Diante de todo o exposto, julgo, s.m.j., o recurso IMPROCEDENTE,
motivo pelo qual, encaminho os autos para parecer juridico e por fim, ao

Gabinete do Exmo Sr. Prefeito para decisao.

Pirassununga, 21 de setembro de 2023.

Assinado digitalmente por RAFAELA CRISTINA MACHNOSCK
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Protocolo n° 1782 /2023

A Sra. Dra. Procuradora-Geral do Municipio

Trata o presente sobre autos encaminhados pela Sra. Pregoeira, Se¢ao
de LicitagOes, para analise juridica e elaboragdo de parecer juridico em razao de
recurso interposto por empresa licitante ao Pregdo Eletronico 70/23, realizado para
contratacdo de servigos de instalagdo de sistema de alarmes e monitoramento para a

secretaria municipal de educacao, setor de merenda escolar e unidades escolares.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluida qualquer apreciacdo de natureza técnica diversa;
bem como, frise-se, que nio compete ao Orgio de assessoramento exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacoes

sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria

autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
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discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais

ponderacoes.

A empresa VSS LOPES LTDA. sagrou-se vencedora do certame e ao
final da sessio, a concorrente ALFASEGLINS - ALARMES E
MONITORAMENTO 24 HORAS LTDA. manifestou inten¢do de impetrar recurso.
Tempestivamente, encaminhou as razdes recursais alegando que documentos
apresentados pela vencedora ndo estavam de acordo com o edital e que a licitagao
deve ser conduzida com estrita observancia do principio da vinculacdo ao edital,
sendo que, caso um participante ndo siga as regras do edital, pode ser esse
desclassificado ou ter sua proposta considerada invalida. Requer que seja conhecido

o recurso e seja a empresa vencedora declarada inabilitada.

A empresa VSS LOPES LTDA. apresentou contrarrazoes momento
em que defende que o atestado de capacidade técnica apresentado demonstra sua
aptiddo para realizar as atividades relacionadas ao objeto da licitacdo; que a
elaboracdo da planilha de custos foi realizada estritamente de acordo com as
diretrizes e exigéncias estabelecidas no edital; afirma que a visita técnica ¢
facultativa e que tal faculdade permite que os licitantes tomem a decisdo de acordo
com suas proprias estratégias e avaliagdes, portanto, optaram por ndo realizar a
visita técnica; quanto a auséncia de assinatura, essa ndo comprometeu a integridade
do processo licitatorio, sendo considerada sanavel, citando, inclusive, a importancia
de manter um equilibrio entre a formalidade e o interesse publico, especialmente

quando se trata de questdes que podem ser sanadas sem comprometer a lisura do
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processo. Por fim, solicita que a decisdo seja mantida, garantindo assim a

continuidade do processo de contratacdo em conformidade com o interesse publico.

Em manifestagdo a Pregoeira esclarece que o edital ¢ a regra da
licitagdo, porém, o julgamento deve ser realizado sem excessos, com formalismo
moderado. Sendo assim a vencedora, quanto ao atestado de capacidade técnica,
atendeu ao disposto no Edital, inclusive em consonadncia com a Stimula n° 30 do
TCESP. Quanto a planilha de custos, essa foi apresentada conforme modelo
fornecido pela municipalidade e exigido pelo Edital. Além disso, verifica-se que os

principais equipamentos deverdo fornecidos em comodato.

Verifica-se ainda, que a diferenca de valor apresentado entre a
recorrida ¢ a recorrente ¢ de apenas R$ 10,00 (dez) reais, ndo havendo o que falar
quanto a sobrepregos ou subprecos, pois a disputa encontrou-se no mesmo nivel,
verificando-se a diferenca de R$ 249,00 entre o valor da vencedora e da tultima

classificada.

A falta de assinatura foi sanada durante a sessdo pela Pregoeira. A
alegacdo de falta da visita técnica ndo merece prosperar, pois o edital ¢ claro quanto

ao fato de ser mera faculdade e a empresa vencedora entendeu como nao necessaria.

Sendo assim, a Pregoeira julgou o recurso improcedente e encaminha

os autos a esta Procuradoria.

Eis o breve relato. Passemos a manifestacao.
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O principio da vinculacdo ao edital € um dos principios fundamentais
que regem os processos licitatorios e as contratagcdes publicas no Brasil, baseado nos
principios constitucionais da legalidade e da transparéncia, visa garantir que o
processo licitatorio seja conduzido de acordo com as regras previamente
estabelecidas e conhecidas por todos interessados, promovendo-se, assim, a
igualdade de condigdes a todos os interessados em participar da licitagdo. Isso
significa que as condig¢des, critérios e requisitos devem ser claros e objetivos, sem
favorecer nenhum licitante em particular, onde todas as partes envolvidas devem
respeitar as condi¢des estabelecidas, sem desvios ou alteragdes arbitrarias durante o

Pprocesso.

Porém, embora o principio da vinculagdo ao edital seja fundamental
para a transparéncia e a legalidade nos processos licitatorios, € importante aplica-lo
com moderagdo e bom senso. Isso significa que o julgamento das condigdes
estabelecidas no edital deve ser realizado com um certo grau de flexibilidade e sem
excessos de formalismo que possam comprometer a efetividade do processo
licitatério ou prejudique o interesse publico. As condi¢cdes do edital devem ser
interpretadas de maneira razodvel, levando em consideracdo o propdsito e os
objetivos da licitagdo. Isso evita que interpretagdes excessivamente rigorosas levem
a resultados injustos ou absurdos. E importante que a aplicagdo das regras do edital
seja proporcional a gravidade da suposta infragdo ou irregularidade. Em casos
menores, pode ser mais apropriado permitir corregdes ou ajustes, em vez de anular
todo o processo licitatorio, ou simplesmente desclassificar participantes do certame.
O principio da eficiéncia também ¢ relevante, ¢ um formalismo excessivo pode
atrasar e dificultar o processo, resultando em custos adicionais e atrasos

desnecessarios. Lembremos que o objetivo final da licitacdo ¢ atender ao interesse

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

publico, garantindo a contratacio de bens ou servicos de qualidade pelo setor
publico. Um excesso de formalismo que prejudique esse objetivo pode ndo ser do

interesse publico.

Quanto a auséncia das qualificagdes técnicas necessarias por parte da
empresa vencedora, tal alegacdo ndo procede na medida em que o Edital permite
suprir eventuais omissoes ou sanear falhas relativas ao cumprimento dos requisitos e
condi¢gdes de habilitacdo estabelecidos (itens 9.1.1.b e 9.1.1.c). Além disso, como

bem ressalta a Pregoeira, existe a siumula n® 30 do TCESP a tratar sobre o assunto.

No que diz respeito a Planilha de Custo, conforme informa a
Pregoeira, foi apresentada conforme modelo fornecido pela municipalidade e
exigida através do item 9.1.1.a do Edital. A marca do equipamento principal foi
apresentada na proposta, nao havendo, portanto, o que se falar quanto a

descumprimento das exigéncias editalicias.

Em relacdo a falta de assinaturas, cumpre salientarmos que ¢ realmente
preciso manter equilibrio entre a formalidade e o interesse publico, especialmente
quando se trata de questdes que podem ser sanadas sem comprometer a lisura do
processo. 0. O formalismo excessivo pode prejudicar a competitividade e o interesse
publico. O formalismo excessivo em processos de licitagdo refere-se a uma
abordagem excessivamente burocratica e rigorosa na conducdo desses processos,
onde a énfase ¢ colocada na estrita adesdo as formalidades e procedimentos, muitas
vezes em detrimento da eficiéncia, celeridade ¢ economicidade. Embora o
formalismo seja importante para garantir a legalidade, transparéncia e igualdade nos

processos de licitacdo, seu excesso pode gerar problemas.
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Procedimentos excessivamente formais podem tornar os processos de
licitagdo mais demorados, o que pode ser problematico quando a administragdo
publica precisa de bens ou servigos com urgéncia, além disso, podem aumentar os
custos administrativos associados a realizagdo de licitagdes. O formalismo pode
tornar dificil a adaptacdo dos procedimentos de licitacdo a situagdes especificas,
tornando-os inflexiveis e ineficientes, mediante rigidez excessiva. Portanto, ¢
fundamental encontrar um ponto de equilibrio que atenda aos interesses publicos,
promovendo a eficiéncia e a justica nos processos de aquisicdo publica. A falta de
assinatura nas declaracdes foi observada pela Pregoeira, tendo sido sanada durante a

Sessao.

Por fim, a falta da visita técnica realmente ndo merece prosperar, ja
que essa nao foi uma exigéncia do Edital aos licitantes, mas uma faculdade, embora
a falta de interesse do licitante na visita implicard em seu pleno conhecimento e total
aceitacdo quanto as condigdes para a execugdo dos servigos, ndo podendo alegar

qualquer ignorancia e¢/ou desconhecimento.

Diante do exposto nos autos, vislumbra-se que todo o processo
licitatério foi conduzido de acordo com a legislagdo vigente, respeitando os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade. As
normas estabelecidas no edital foram claras e objetivas, possibilitando a participagao
de todas as empresas interessadas, o que demonstra que toda decisao da Pregoeira
foi pautada na busca pelo melhor custo-beneficio para a Administragdo Publica

Municipal. Nao ha o que se falar em qualquer vicio ou irregularidade no processo
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licitatorio que justificasse a anulagcdo da decisdo da Pregoeira, todas as etapas foram

conduzidas de forma transparente e dentro dos ditames legais.

Este ¢ o0 nosso parecer, sendo assim, como opino.

Sub censura.

Pirassununga, 10 de outubro de 2023.

RODRIGO DE AZEVEDO LEONEL

Procurador do Municipio

Assinado de forma digital
por RODRIGO DE
AZEVEDO LEONEL, CPF
n° 045.950.636-60 em icio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398
10/10/2023 as 14:34:22

(GMT-03:00)
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A LICITACAO

Trata-se de analise juridica e elaboragdao de parecer juridico em razdo de recurso
interposto por empresa licitante ao Pregdo Eletrdnico 70/23, realizado para contratacdo de
servicos de instalacdo de sistema de alarmes e monitoramento para a secretaria municipal de

educacao, setor de merenda escolar e unidades escolares.

Todas as questdes de fato e de direito foram criteriosamente analisadas no
parece de Fls. 273-279, pelo r. Procurador Municipal, os quais RATIFICO em sua integralidade,
especialmente pelo fato de que “vislumbra-se que todo o processo licitatério foi conduzido de
acordo com a legislacdo vigente, respeitando os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e publicidade. As normas estabelecidas no edital foram claras e
objetivas, possibilitando a participacao de todas as empresas interessadas, o que demonstra
que toda decisdo da Pregoeira foi pautada na busca pelo melhor custo-beneficio para a
Administragdo Publica Municipal. Ndo ha o que se falar em qualquer vicio ou irregularidade

no processo”.

Assim OPINO pela regular continuidade do certame.

Pirassununga, 11 de Outubro de 2023.

Assinado digitalmente por CLAUDIA GENNARI

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB,
0OU=43419613000170, OU=Presencial,
OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,
CN=CLAUDIA GENNARI

Razéo: Eu sou o autor deste documento

G N N A R I Localizagdo: sua localizagao de assinatura
E aqui
Data: 2023-10-11 14:20:14

Claudia Gennari
OAB-SP 195.977
Procuradora Geral do Municipio
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REF. PROT. N° 1782/2023

A SECAO DE LICITACAO

Homologo manifestacao da Procuradoria geral do Municipio de fls. 273/279
e 284.

Tomar as devidas providéncias.

Pirassununga,

DR. JOSE CARLOS MANTOVANI
Prefeito Municipal
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CPF n° 140.263.828-00
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