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FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
LTDA - ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
22.579.314/0001-23, com sede na Rua Doutor Alfredo Vasconcelos, n? -
109, Vila Floresta, em Varginha-MG, Cep: 37.004.560, neste ato
representada pelo Sr. OLIVIO AFONSO DIAS FRANCO, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF n. 718.607.386-71 e portador do documento de
Identidade n? 012362.98888-DetranMG, residente e domiciliado em
Varginha-MG, vem perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

nos termos e no prazo do artigo 41 paragrafo 22 da Lei 8666/93 e item 12
do Edital, aduzindo, para tanto, as seguintes razdes de fato e de direito:
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A Prefeitura Municipal de Pirassununga — SP, tornou publico o edital
do processo licitatério em questdo, cujo objeto é: AQUISICAO DE
IMPRESSORAS E SCANNERS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E JUSTICA,
de acordo com as exigéncias constantes no Termo de Referéncia (ANEXO
I) e Memorial Descritivo, partes integrantes deste edital.

No referido Edital consta nas condigGes gerais (pagina 18), consta que
a licitante deverd ser uma revenda autorizada e deve apresentar
documentos do fabricante, sendo vejamos.

* A licitante deverd ser uma revenda autorizada do produto ofertado,
devendo apresentar documento do fabricante que comprove ser revenda
autorizada, no prazo estipulado pela administracéo.

DA EXIGENCIA

A exigéncia da maneira que esta exposta no item é prejudicial, pois
afeta o contido no artigo 32 da Lei 8.666/93, haja vista que obsta a selecdo
da proposta mais vantajosa para Administragdo, sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

DA EXIGENCIA DE DOCUMENTO EMITIDO PELO “FABRICANTE”

Assim, entende-se que o Poder Publico n3o pode solicitar documento
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referente ao produto, que é desnecessario e que pode vir a acarretar
problemas na licitagdo.

L __VARCINHA

Ressalte-se que a irregularidade do objeto da presente impugnacio
€ prejudicial aqueles licitantes que, muito embora cotem o material
conforme solicitado no Edital, ndo sendo revenda ou distribuidor
autorizado, jamais conseguirao tal carta emitida pelo préprio fabricante,
além de dirigir a licitagdo aqueles que a possuem.

Preliminarmente cumpre mencionar que tal exigéncia é incabivel e
fora de propésito, vez que inexiste na legislacdo atinente, tendo em vista
que a falta de tal declaracdo, INABILITARA os licitantes, afrontando
impiedosamente o ordenamento juridico.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio norteia todo
procedimento licitatdrio, sendo, portanto, o edital a norma fundamental do
certame que tem por objetivo determinar o objeto da licitacdo, discriminar
direitos e obrigages dos intervenientes e o Poder Publico disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Entretanto, se o préprio Edital faz exigéncias descabidas torna-se
impraticavel o seu devido cumprimento, inviabilizando-se, assim, a ampla
competitividade. No que tange, requer-se que seja excluida a exigéncia da
referida comprovagdo, como requisito, vez que, ultrapassou os requisitos
expostos e limitados na lei 8.666/93.

Neste sentido, o interesse publico é satisfeito na medida em que a
competicdo acirrada propicia a obtengdo da melhor proposta. Tais objetivos
encontram-se expressos no art. 32 da Lei n. 8.666, verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administrag@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos de legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
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Ainda, vale dizer, que é a prépria Constituigdo que impde, no art. 37,
XXI, cujos termos sdo os seguintes: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cléusulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, no
termo da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes”. Em
entendimento a tal dispositivo, verificam-se comandos importantes a
normas infraconstitucionais que regulem a licitagio e contratos
administrativos.

A comprovacdo de aptiddo para desempenho, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, se fard mediante atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando aptiddo de
fornecimento, garantia, suporte e assisténcia técnica. Para tanto, a
solicitacdo de comprovagdo de que a licitante é representante legal do
fabricante ou distribuidor legal do equipamento proposto, atestando ainda
que a licitante possui em seu quadro de funciondrios, técnicos treinados
para atendimento nos equipamentos instalados ou qualquer outro
documento expedido pelo fabricante, ndo tem qualquer amparo legal.
Como facilmente se percebe, o dispositivo impede que sejam estabelecidas
condicbes que se traduzam em preferéncia de uns licitantes em
desvantagem de outros.

Lembramos ainda, dignos senhores, que ndo pode haver no edital,
clausulas inuteis que limitem a competitividade do certame,
estabelecendo preferéncias ou distingGes em beneficio de alguns e
prejudicando a outros, sendo vejamos:

Lei 8.666:
Art. 32
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$ 1°“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualguer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”.

A preocupagdo com a isonomia e a competitividade ainda se
revelam em outros dispositivos da Lei n. 8.666/93, o artigo 90 define como
crime o ato de “frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente o cardter competitivo do procedimento
licitatério, com intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagcdo do objeto da licitagdo”.

Nota-se, portanto, que a Constituicio Federal convida a
Administracdo Pudblica a oferecer a todos os administrados igualdade de
oportunidades na contratagdo de servigos, obras e compras.

Por meio do principio da igualdade, o que a ordem juridica
pretende, frise-se por oportuno, é firmar e confirmar a impossibilidade de
tratamento desigual injustificado. Dessa forma, discriminar consiste em
atitude reprovavel.

Ainda, vale ressaltar, dignissimo Pregoeiro, que no rol de
documentos elencados na Lei de Licitagdo, objetivo e taxativo se fez o
legislador, a fim de ndo expurgar do certame empresas que perfagam in
totum as exigéncias do corpo legal bem como estejam agindo de acordo
com nossa Constituicdo Federal. Importante destacar que esta exigéncia

de comprovacdo de que a licitante é representante legal do

fabricante ou distribuidor legal do equipamento proposto, foi

rechacada com toda veeméncia pelo ilustre Tribunal de Contas
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da Unido, quando de sua inteligéncia emanada do Acérdio
423/2007, por falta de amparo legal, além de constituir uma cldusula
restritiva ao carater competitivo das licitagbes, por nado ser, em principio,
uma condigdo indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes
advindas dos contratos a serem celebrados. O TCU, no Acérdado 423/2007,
de 21/03/2007, analisando representacdo de empresa contra a
Coordenacdo-Geral de Logistica do Ministério da Justica decidiu por
determinar que o o6rgdo: “abstenha-se de exigir, no ato
convocatério, que as empresas licitantes e/ou contratadas
apresentem declaracdo emitida pelo fabricante do bem ou

servico licitado, de que possuem plenas condigdes técnicas para
executar os servigos, sao representantes legais e estdo

autorizadas a comercializar os produtos e servigos objeto do
termo de referéncia, uma vez que essa exigéncia restringe o
carater competitivo do certame e contraria os arts. 32, § 19,
inciso |, e 30 da Lei n2 8.666/1993".

O item sob comento pode ser contemplado pela brilhante decisdo
do TJ/MA, quanto exigéncia ndo manifesta em Lei, em consonancia ao
principio da Isonomia, sendo vejamos:

“A insergdo, no edital de concorréncia publica,
de exigéncias ndo contempladas na Lei de
Licitagdo como necessdrias a seguranga e & boa
execugdo do projeto, com manifesto prejuizo
ao cardter de competitividade de que se
reveste o processo licitatorio, constitui ofensa
a direito liquido e certo do concorrente assim
excluido do certame, passivel de corregéo pela
via do mandado de seguranca. Remessa
conhecida, confirmando-se sentenca

Rua Dr. Alfredo Vasconcelos 109, Vila Floreta — Varginha/MG.
CNPJ: 22.579.314/0001-23 — Inscricdo Estadual: 002568835.00-16
Tel: (35) 3015-0404

Assinado de forma

FORT PRINT digital por FORT PRINT
EQUIPAMENTOS E EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE
SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000
INFORMAT:22579 123

Dados: 2023.07.24
2130007125 10:24:37 0300



22.579.314/0001-23] |
o

FORT PRINT Eqmpamentose
primentos

de Informatica Ltda.

P

FORT PRINT w2 or atrreno vasconceios, we 105 I
\ SR Bty b VILAFLORESTA - CEP37.004-560 |
—VARGINHA - MG

reexaminada” (TJ/MA. 42 Camara Civel. RO n2
2212001. DJ 05/09/2001).

Apenas para esgotar qualquer duvida, importante
destacar PRECEDENTE ADVINDO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, frise-se que esta é a MAIOR INSTANCIA PARA ESTA MATERIA:

Acdrddo n? 889/2010 — TCU - Plendrio —

Processo n? TC 029.515/2009-2.

“9.2.2 em futuras licitagbes para aquisi¢do de
bens da drea de informdtica, abstenha-se de
incluir exigéncia de que a licitante seja
credenciada, autorizada, eleita, designada, ou
outro instituto similar, pelo fabricante para
fornecer, instalar, dar suporte e configurar os
equipamentos que constituam o objeto da
licitagdo, tendo em vista trata-se de condigdo
que, via de regra, restringe indevida e
desnecessariamente o cardter competitivo do
certame, contrariando os arts. 32, §1°, inc. I, e
30, ambos da Lei n? 8.666/93, salvo em casos
que a exigéncia seja essencial e justificada.”

Acérdao N2 3031/2008 — TCU — Plendrio —
Processo TC-005.581/2008-4

“9.2. determinar a Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia que, em futuras licitagbes para
aquisi¢des de licengas de uso de programas de
computador, abstenha-se de restringir a
comprovagdo dos direitos de comercializagéo
do produto proposto a apresentagdo especifica
do fabricante, admitindo outras formas [...]".

Acdrddo n? 200/2003 - Segunda Cémara
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“(...) é evidente que a intengdo do inciso | do
art. 25 da Lei

n28.666/93 ndo é a de que as entidades ali
referidas - Sindicato, Federagdo e Confederagdo
Patronal - limitem-se a, passivamente,
reproduzir  informagcdes prestadas por
representantes comerciais ou fabricantes.
Fosse assim, a lei teria, no citado inciso |,
estabelecido que a comprovagdo de
exclusividade seria realizada por meio de
atestado fornecido pelos fabricantes e
representantes.”

Acérdaos TCU n2 1.670/2003 e 223/2006:

(...) os pardmetros que podem ser estabelecidos
no edital para atestar a capacidade técnica do
licitante sdo, exclusivamente, aqueles previstos
no art. 30 da Lei n® 8.666/1993. Como essa
declaragdo do fabricante ndo faz parte do
exaustivo rol de documentos do citado
dispositivo, sua cobranga ndo encontra amparo
legal. (Acérddos TCU n.os 1.670/2003 e
223/2006, ambos do Plendrio).

Acdérddo n2 423/2007 — Plendrio

(...) considero desarrazoada a exigéncia de
declaragdo do fabricante dos equipamentos
instalados no MJ de que a empresa vencedora
do Pregdo tem plenas condigées técnicas para
executar os servicos, bem como ¢é
representante legal e estd autorizada a
comercializar os produtos e servicos objeto do
termo de referéncia, porquanto tal imposigdo
ndo se mostra compativel com o mandamento
constitucional que veda a exigéncia de
qualificagbes técnicas e econémicas néo-
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indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes do contrato (art. 37, XXI, da CF).
Com efeito, essa condi¢Go contrapbe-se ao
disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n®
8.666/1993, haja vista ser vedada a incluséo de
clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato.
Consoante bem ressaltou a unidade técnica, a
exigéncia em tela
ndo consta do rol de documentos previsto no
art. 30 da Lei de Licitagcdes, podendo, portanto,
ser taxada de impertinente, subsumindo-se ao
descrito no art. 3° acima mencionado.
Demais disso, ela confere poder demasiado e
irrestrito ao fabricante dos equipamentos, o
qual poderia, por questées mercadoldgicas,
comerciais ou outras quaisquer, simplesmente
deixar de ,habilitar* algumas empresas
tecnicamente aptas para a prestagdo dos
servicos ou, ainda, escolher determinados
»parceiros" que considere mais adequados para
representa-la e comercializar seus produtos e
servicos, em detrimento de outras empresas
com iguais capacidades técnicas.
Portanto, tem-se por vulnerado, nessa
situagdo, o principio da isonomia, bem como o
da ampla competitividade, eis que a exigéncia
em comento limita a participagdo no certame
as empresas ‘credenciadas’ pela fabricante dos
equipamentos instalados no Ministério da
Justica, sem qualquer respaldo legal para
tanto.” (Acérddo n° 423/2007 — Plendrio)
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Decisdo n? 086/2001 — Plenario

“A PROIBICAO de cldusulas ou condiges
restritivas do cardater competitivo ndo constitui
Obice a que a Administracdo estabeleca os
requisitos minimos para participacdo no
certame considerados necessdrios a garantia do
contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou do
servi¢o, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse
publico”. (TCU. Processo n2 001.799/2000-6.
Decisdo n2 086/2001 - Plenario)

Neste sentido também j se pronunciou a justica, sendo vejamos:

O TRF/12R. da outras providéncias:

Privilégio sobre o fornecedor - ilegalidade:
TRF/12R

“...o Edital sob exame, no particular, delega aos
fabricantes dos produtos, de forma privilegiada,
o estabelecimento de critérios para a aferigéo
da capacidade técnica dos licitantes.

Ora, sabendo-se que também os fabricantes
podem concorrer a_tomada de precos, é
evidente que nenhum deles serd tdo altruista
ao ponto de propiciar aos seus concorrentes a
documentacdo ora impugnada.

Assim, a tomada de precos sob judice estd
protegendo e até mesmo estimulando os
oligopdlios,  freqientemente  nocivos &
economia nacional, por controlarem pregos e
servicos.” (TRF/12R. 32 T. Supl. MAS n°
01061150/DF. Processo n2 1990.01.06115-0. DJ
23/01/2002. P. 01.).
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Enuncia ainda, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
sobre o tema discutido, onde manifestou-se contra exigéncia de Declaragdo
ou carta do fabricante do equipamento cotado:

TCE-MG — Processo N2 788756 (

“Determino, portanto, com fulcro no inciso Il do
art. 275 do RITCMG, sejam advertidos o gestor
e a comissao permanente de licitagdo para que,
na hipotese de abertura de novo procedimento
licitatério com objeto idéntico ou similar ao ora
examinado, abstenham-se de incluir em seus
editais de licitacoes clausulas que contenham
exigéncias de qualquer espécie de vinculo
entre os licitantes e o fabricante dos produtos,
a fim de que seus procedimentos licitatorios
sejam processados nos moldes dos principios
que regem a Administracdo Publica.”

Ha que se salientar que referida exigéncia é ilegitima para o pregdo
em epigrafe, pois tal exigéncia foi elaborada de forma excessiva, para
limitar ou frustrar a competigdo ou sua realizagdo, uma vez que nos termos
da Lei 8.666/93 as licitagdes serdo processadas e julgadas na conformidade
dos seguintes principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sio
correlatos.

No procedimento licitatério, a atividade é totalmente vinculada,
significa assim, a auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A
lei define as condigdes da atuacdo dos Agentes Administrativos,
estabelecendo a ordenagdo dos atos a serem praticados e impondo
condigdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. Contudo, a lei
ressalva a liberdade para a Administracdo definir as condigbes da
contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o
procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade e
determinadas fases ou momentos especificos.
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e

“A natureza da administragcdo publica é a de um
“munus publica” para quem a exerce, isto é, a
de um encargo de defesa, conservagdo e
aprimoramento dos bens, servigos e interesses
da coletividade. Como tal, impde ao
administrador publico a obrigagéo de cumprir
fielmente os preceitos do Direito e da moral
administrativa que regem a sua atuagédo.”

Importante aludir, Dignissimo Senhor, que a exigéncia de
comprovacado de que a licitante é representante legal do fabricante ou
distribuidor legal do equipamento proposto na habilitagio ou em
qualquer fase do processo licitatorio é totalmente descabida,
contrariando o interesse publico. Ndo obstante, vé-se que a
Administracdo Publica tem como fungdo precipua a preservacio do
interesse publico em todas as suas agdes.

A parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal disp&e:
‘somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées". Ainda no art.
37 caput elucida: “A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” .

Em decorréncia, o art. 27 da Lei n2 8.666/93 preceitua que para fins
de habilitagdo exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagao econémico-
financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
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O saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e
Contrato Administrativo” leciona que: “E nulo o edital omisso ou erréneo
em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatdrias ou
preferéncias, que afastem determinados interessados e favorecam
outros.”

Raul Armando Mendes, estudioso da matéria, em sua obra
“Comentdrios ao Estudo das Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed.
Revista dos Tribunais, as fls.18, quando comenta o art. 32 da Lei 8.666/93,
assim se manifesta: “Os incisos I e I, destacam o cardter competitivo da
licitagdo, vedando que qualquer agente do Poder Piblico crie clausulas ou
condicbes que venham comprometer, restringir ou frustrar o
procedimento.”

Ainda: os artigos. 28 a 31 apontam os documentos a serem exigidos
para demonstrar a regularidade em relacdo a essas situagdes. Entdo,
conclui-se_que agueles sdo os tnicos documentos passiveis de ser
solicitados para a habilitacio em certame licitatério.

Corrobora esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido, na
Decisdo n® 523/97, de 20.8.97, publicada no DO n2 167, de 01.09.97, que
determinou a obrigatoriedade de a Administracdo Pdblica, para fins de
habilitagdo, ater-se ao rol dos documentos dos artigos. 27 a 31 da Lei n®
8.666/93, ndo sendo licito exigir nenhum outro documento que n3do esteja
ali elencado.

A intencdo do 6rgdo Contratante é de ndo haver a interrupgdo do
servico contratado cominado com a presteza da execugdo, e mais, o agente
responsdvel pela fiel execucdo do Contrato é a empresa signataria do
manto contratual face as consideracées apresentadas, esta Empresa requer
especial consideracdo desta Comissio de Licitacdo sobre as razdes e
argumentos ora apresentados no presente Pedido de Impugnacdo, de
modo que o Edital, na sua plenitude, contenha exigéncias factiveis e em
conformidade com as legislagdes, possibilitando assim, a consonancia entre
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os principios regedores da Administracdo Publica Brasileira em estrita

conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, que é o objetivo de um Estado Democratico
de Direito.

Por fim, pondere-se que a relacdo existente entre o fabricante e o
comerciante poderd consistir em contrato de compra e venda, contrato de
representacdo comercial, etc., o qual se regera por regras do direito civil ou
do direito comercial, dependendo do caso. Logo, nio ha como a
Administracdo interferir diretamente nessa relacdo, pois nesse caso ela
simplesmente é tida como mero consumidor.

De acordo com a moderna doutrina, e com a jurisprudéncia, a
imoralidade administrativa surge como uma forma de ilegalidade, cabendo
ao Judicidrio controlar a moralidade dos atos da Administracdo, respeitada,
por dbvio, a inércia da jurisdico.

Consequentemente, ao responséavel pela prética de atos imorais, é
cabivel sua responsabilizagdo com base na Lei n. 8.429/92, que define nos
seus artigos 92 a 11, de forma meramente exemplificativa, os atos de
improbidade administrativa, notadamente aqueles que importem violag3o
de principios.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, discorrendo sobre a
aplicacao dos principios informadores da administracdo publica na licitagdo
dispde que violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. A desaten¢do ao principio implica ofensa n3o apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
Por conseguinte, conclui o emitente autor, que o desrespeito a um principio
constitui a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme a natureza do principio que se violou.

Quanto ao Principio da IMPESSOALIDADE que a Administracdo
Publica ndo podera atuar discriminando pessoas de forma gratuita, a n3o

Ser que esteja presente o interesse publico. Com efeito, a Administracio
deve permanecer numa posicdo de neutralidade em relagdo as pessoas
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privadas. Conforme o artigo 59, caput, da Constituicdo Federal, a atividade

administrativa deve ser destinada a todos os administrados, sem

discriminagdo, nem favoritismo, constituindo um desdobramento ao

principio da igualdade.

Sob esta ética, a doutrina se divide no tocante 3 correlagdo do
principio da impessoalidade com outros principios. Para Hely Lopes
Meirelles, o principio da impessoalidade est4 relacionado ao principio da
finalidade, pois a finalidade se traduz na busca da satisfagdo do interesse
publico, interesse que se subdivide em primario (conceituado como o bem
geral) e secundario (definido como o modo pelo qual os érgdos da
Administracdo veem o interesse publico). Desta forma, a opinido de Hely
contrapde-se as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, que liga a
impessoalidade ao principio da isonomia, que determina tratamento igual
a todos perante a lei, traduzindo, portanto, isonomia meramente formal,
contestada por parte da doutrina, que pugna, de acordo com a evolucdo do
Estado de Direito, pela crescente necessidade de busca da isonomia
material, concreta, pelo Poder Publico.

O Principio, por sua importancia, serve exatamente
para orientar a interpretagdo e a aplicacdo de toda e qualquer norma. Na
auséncia de norma especifica, o principio condiciona ou determina,
diretamente, a atuacdo do agente da Administracdo, fato este que n3o ests
sendo observado.

Conclui-se que ndo pode se ter andamento o
Presente Pregdo, vez que o edital infringiu os principios administrativos

elencados.

DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

A Administragdio n3o pode fazer exigéncias impertinentes,
conforme prescreve o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93.

A finalidade da concorréncia publica é fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem, facilitando a obteng¢do da coisa ou do

servico mais vantajoso para a Administracio Publica, razdo pela qual n3o
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devem ser admitidas exigéncias inuteis para habilitagdo, como “in casu”,
havendo que se averiguar tdo somente a aptiddo e a qualificacdo do

candidato em relagdo ao objeto licitado.

A propdsito, salienta-se que nos termos do artigo 59, LXIX, da
Constituicdo Federal de 1988 e artigo 12, da Lei 1.533/51, concede-se
mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, sempre que,
ilegalmente, ou com abuso de poder, alguém estiver sofrendo violagdo ou
houver justo receio de sofré-la, por parte de autoridade, estabelecendo o

artigo 12 da Lei n.2 12.016/09 que:

“Conceder-se-6 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
PESSOA fisica ou JURIDICA sofrer violacdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte da
autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungdes que exerca",

Sobre o direito liquido e certo, a licdo de DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO:

"Por esta expressdo deve-se entender, no terso
magistério de Hely Lopes Meirelles, o que se
apresenta "manifesto na suaq existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracéo”.

Na verdade, a expressdo legal néo é feliz, pois, é
direito liquido e certo ndo o direito aplicdvel,
mas o direito subjetivo defendido que, na
impetracdo, puder ser provado de plano,
documentalmente, sem necessidade de
instrugdo probatdria posterior, de modo que a
eventual complexidade com que se apresentar
este direito, por mais intrincada que se mostre,
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ndo descaracteriza o requisito de liquidez e
certeza, para efeito de impetracéo do remédio"
(in Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense,
13%ed., 2003, pags. 597/598).

Por sua vez, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, ao tratar do
objeto da impugnagdo no mandado de seguranca, ensina que:

"0 mandado de seguranca vale como
instrumento de ataque contra atos ou condutas
ilegais atribuidas ao Poder Publico.

A expressdo Poder Publico aqui tem sentido
amplo e abrange tanto os atos e condutas
atribuidos a autoridades publicas, ou seja,
aquelas pessoas investidas diretamente em
fungdo publica, quanto atos e condutas de
agentes de pessoas juridicas, ainda que
privadas, com fungées delegadas, isto, no
exercicio de funcdes que originariamente
pertencem ao Poder Publico. (...)

A Constituicdo usou a alternativa "ilegalidade ou
abuso de poder", mas nesse ponto néo foi
adotada a melhor técnica para descrever a
conduta ou ato impugnados. Na verdade, a
conduta cercada de abuso de poder é sempre
ilegal, pois a ndo ser assim teriamos que admitir
uma outra forma de abuso de poder legal, o que
€ inaceitdvel paradoxo. Ndo hd, portanto, a
alternativa. A impugnagdo visa & conduta ou g
ato ilegal, e entre eles estd o abuso de poder. A
mengdo ao abuso deve ser interpretada como
sendo apenas a énfase que a Carta pretendeu
dispensar a essa figura" (in Manual de Direito
Administrativo, Ed. Lumen Yuris, 2005, pdg.
822).
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Extrai-se desses conceitos que a ilegalidade ou 3
inconstitucionalidade do ato impugnado constitui pressuposto essencial
para que se conceda a seguranga, admitindo-se o mandamus em hipéteses
excepcionais, ou seja, quando se mostrar a via apta a proteger um
determinado direito liquido, certo e exigivel, ndo amparado de modo
eficiente por recurso ou correicdo, impondo-se a comprovagao da
irreparabilidade objetiva do dano.

Mais especificamente sobre o direito liquido e certo protegido pelo
remedio juridico, também pressuposto para a acao, ALFREDO BUZAID,
citando CARLOS MAXIMILIANO, definiu-o como "o direito translucido,
evidente, acima de toda duvida razoavel, aplicavel de plano, sem detido
exame nem laboriosas cogitacdes" (in Do Mandado de Seguranga, Volume
|, Ed. Saraiva, 1989, pags. 87/89).

Ja MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO preleciona:

"Hoje, esta pacifico o entendimento de que a
liquidez e certeza referem-se aos fatos ; estando
estes devidamente provados, as dificuldades
com relacdo a interpretacdo do direito serdo
resolvidas pelo juiz. Esse entendimento ficou
consagrado com a Sumula n? 625, do STF,
segundo a qual "controvérsia sobre matéria de
direito ndo impede a concess3o de mandado de
seguranga". Dai o conceito de direito liquido e
certo como o direito comprovado de plano, ou
seja, o direito comprovado juntamente com a
peticdo inicial. No mandado de seguranca,
inexiste a fase de instrucdo, de modo que,
havendo duvidas quanto as provas produzidas
na inicial, o juiz extinguird o processo sem
julgamento de mérito, por falta de um
pressuposto bdsico, ou seja, a certeza e liquidez
do direito" (in Direito Administrativo, 182 ed.,
JURIDICA Atlas, pag. 677).
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Feitas tais consideragdes, impende registrar que a Lei Federal n2
8.666/93 dispde em seu artigo 27 que para a habilitacdo nas licitagOes serd
exigido dos interessados documentagdo relativa a habilitacdo JURIDICA,
qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal
e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicdo da
Republica, que cuida da proibig&o ao trabalho do menor, dispondo o inciso
XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica que "ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de LICITACAO publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis 2 garantia do

cumprimento das obrigac¢des".

Ealicdo do ja citado autor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"A Administragdo nédo pode fazer exigéncias
indevidas e impertinentes para a habilitagdo do
licitante. A propria Constituicéo, ao referir-se
ao processo de LICITACAO, indica que este
'somente permitird as exigéncias de
qualificagédo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées’ (art. 37, XXI). No mesmo sentido, ja
decidiu o STJ que as exigéncias na LICITACAO
devem compatibilizar-se com seu objetivo, de
modo que 'a auséncia de um documento néo-
essencial para a firmagdo do juizo sobre a
habilitagio da empresa néo deve ser motivo
para afastd-la do certame licitatério™ (ob. cit.,
pdg. 228).

Neste sentido, também j& se pronunciou o Tribunal de Justica de
Minas Gerais:
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MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
DEVER DE OBEDIENCIA. - Um dos principais principios das licitacdes
publicas é o da igualdade. Tal principio veda a existéncia de quaisquer
privilégios entre os participantes do certame, sejam concedidos pela
Administragdo Publica, pelo érgdo licitante ou por outros 6rgdos da
administragdo, decorrentes de condigbes artificialmente criadas pelo
préprio Estado. Assim, todos os concorrentes devem ter iguais chances
de vitdria, o que faz com que em alguns casos devam ser tratados de
forma desigual, na exata medida de sua desigualdade, visando elidir
eventuais vantagens que uns tenham sobre os outros, a fim de preservar
a necessaria competicdo.

Neste sentido, também é a Jurisprudéncia do STJ:

MG

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagSes. [...]" (REsp
474781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297) (grifei)

Desta forma, para o devido e regular saneamento do processo
licitatorio e conhecendo a idoneidade dos administradores da Prefeitura
Municipal de Pirassununga - SP, requer:

Rua Dr. Alfredo Vasconcelos 108, Vila Floreta — Varginha/MG.

CNPJ: 22.579.314/0001-23 - Inscrigdo Estadual: 002568835.00-16
Tel: (35) 3015-0404
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G:B FORT PRINT

Vends & kooagho de IMmpreescres o muSlncionaly
1 — que a presente impugnacdo seja recebida e provida nos termos
do artigo 41 pardagrafo 22 da Lei 8666/93, para retirada da exigéncia de que
a licitante seja uma revenda autorizada do fabricante do equipamento
ofertado;

2 — Reabertura do prazo convocatoério devido as alteragdes do ato
convocatorio (edital), conforme dispée o artigo 21, paragrafo 42 da lei
8.666/93;

3 - Alternativamente, caso o entendimento seja diverso do aqui
pleiteado, a conveniente anulagdo da presente licitacdo em consondancia
com o artigo 49 da lei 8.666/93.

Desta forma, requer-se que se tome conhecimento da presente
impugnacao para se dar provimento nos termos acima requeridos e que a
falta de resposta dentro do prazo legal acarretara em notificacdo ao TCE
e ao Ministério Publico Estadual.

Termos em que 1 A IONONT 0O
H E22.579.314/0h}@1-23£
Pede e Espera Deferimento FORT PRINT Equipamentos e
Suprimentos de Informatica Ltda.

Varginha, 24 de julho de 2023.

. RUA DR. ALFREDO VASCONCELOS, N° 109
! VILAFLORESTA =~ CEP 37.004-560
8 VARGINHA - MG
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FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA
OLiVIO AFONSO DIAS FRANCO

Rua Dr. Alfredo Vasconcelos 109, Vila Floreta — Varginha/MG.
CNPJ: 22.579.314/0001-23 — Inscrigdo Estadual: 002568835.00-16
Tel: (35) 3015-0404



		2023-07-24T10:22:35-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:23:02-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:23:25-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:23:53-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:24:15-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:24:37-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:25:00-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:25:23-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:25:59-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:26:22-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:26:47-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:27:13-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:27:34-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:28:08-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:28:36-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:29:02-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:29:32-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:30:06-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:30:42-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:31:13-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123


		2023-07-24T10:31:48-0300
	FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMAT:22579314000123




