PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECAO DE LICITACAO

Referente Protocolo n©® 1729/2022

Concorréncia Publica n° 01/2022

Objeto: Contratacdao de empresa especializada em tecnologia da informacao
para o fornecimento de locacao de software como servigo (SAAS) de Gestao
do Cadastro Territorial Multifinalitario, Alvara de Funcionamento (atividades
econdmicas), Aprovacdo Digital de Projetos (Obras e Habite-se), Cadastro
Unico do Municipe, em ambiente web, mobile e server, com servicos de
implantacao, parametrizacdao, configuracao, carga de dados, treinamento,
central de atendimento, servico help-desk, suporte técnico, manutencao
continuada (corretiva, adptativa e evolutiva) e atualizacdao da base de dados
territorial municipal, para a modernizacao administrativa do Municipio de
Pirassununga

Trata-se de impugnacdo ao instrumento convocatoério, interposta por
empresa interessada em participar do certame, dentro do prazo legal, nos
termos do artigo 41 da Lei 8.666/93.

Em sintese, sdao as alegacdes da interessada:

- que foi surpreendida com a constatacdo de existéncias de vicios
gravissimos no instrumento convocatério que resultam em restricao
indevida ao universo de licitantes, implicando em direcionamento do
certame.

- que ha exigéncias para habilitacdo dos licitantes em ofensa aos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e
competitividade, contrariamento ao artigo 37 - caput e inciso XII, da
Constituicao Federal e ao art. 3°, § 19, I, da Lei 8.666/93.

- que hd exigéncias de comprovacdes técnico operacional do
profissional que fere drasticamente quanto ao tempo de experiéncia
e horas de qualificagcdao, em desacordo com o § 19, do artigo 3°, da
Lei 8.666/93, necessidade expressa da vinculacdo prévia dos
profissionais aos quadros das licitantes, desatendendo o disposto no
30, 8§ 190, I, da Lei 8.666/93.
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forma tacita de exigéncia de Registro em Entidade Profissional
Competente, que fere moral e fatalmente o disposto no § 5° do
artigo 30, da Lei 8.666/93, restringindo a competitividade do
certame, conforme disposto no artigo 3°, § 19, I, da Lei 8.666/93.

- entende que o edital, em alguns pontos, vai muito além daquilo que
pode ser exigido, violando o carater concorrencial do certame e, por
consequéncia, a isonomia.

- Contesta e interroga qual seria a Entidade Competente referente a
qualificagdo técnico operacional quanto ao objeto licitado.

- Faz comparacdo da qualificacdo técnica do edital com os ditames da
Lei n© 14.133/2021.

- Pede a reformulacdo do instrumento convocatdério de forma que
sejam fornecidas informacdes completas, plenas e detalhadas para
sua participacao no certame e consequentemente, a elaboracao de

sua proposta em pé de igualdade.

Segue parecer:

- Quanto a constatacdo de existéncias de vicios gravissimos no
instrumento convocatdrio e exigéncias para habilitacdo em ofensa aos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e competitividade:

O edital é a lei interna da licitagcdo. Ainda que discricionario, as
exigéncias quanto aos Documentos de Habilitagdo do edital baseou-se no rol
documentos elencados na lei 8.666/93, em conformidade com o objeto do
certame, onde buscou-se garantir a ampla participacao de interessados com
capacidade técnica para execucao dos servicos bem como a seguranca da
contratagao.

Os apontamentos feitos sdao subjetivos e ndao mostram com clareza
quais clausulas editalicias estdo eivadas de vicios, ferindo os principios

norteadores da licitacao.
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- Quanto a exigéncia de comprovagdoes técnico operacional do
profissional que fere drasticamente quanto ao tempo de experiéncia e horas e
qualificacao:

Ndao ha no edital cladusula com exigéncia de comprovagdes técnico
operacional do profissional acerca de tempo de experiéncia e horas de
qualificacdo. O item 4.2.4. Pertinente qualificacdo técnica operacional e
profissional, exige, quanto a qualificacdo operacional, comprovacao de no
minimo de 50% do quantitativo para cada uma das parcelas de maior
relevancia ali indicadas, de prova de execugao de servigos similares ao objeto
do certame, em conformidade com a Sumula 24 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Cumpre considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica,
bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucao,
ou seja, que é de suma importancia para o resultado almejado pela
contratacao.

- Quanto a forma tacita de exigéncia de Registro em Entidade
Profissional Competente:

A auséncia de indicacdo de Conselho de Classe especifico, tem
justamente o objetivo de nao restringir a participacao de interessados. E
sabido a atuacao de empresas em diversos setores do mercado, sendo elas
inscritas em Conselhos Classe de acordo com seus ramos de atividades.
Conforme decisao do Tribunal do Contas do Estado de Sao Paulo (TC-
002352.989.19-8):

“A impugnacdo anotada pela Autora quanto a exigéncia de registro ou
inscricdo da empresa e de seu responsavel técnico no Conselho
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Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU para um objeto de escopo
relativamente amplo forneceu indicios suficientes de contrariedade ao
preceito do artigo 39, §19, inciso I da Lei 8.666/93, na medida em que
as atividades descritas no Termo de referéncia serdao possivelmente
desempenhadas por equipe multidisciplinar”.

Contudo, em que pese o edital nao indicar o Conselho de Classe
especifico, o Registro na Entidade Profissional Competente devera ser
compativel com o objeto do certame.

- Quanto a comparacdo da qualificacdo técnica com a Lei n°
14.133/2021:

Conforme consta no preambulo do edital do certame em questao, a
licitacdo sera processada e julgada em consonancia com a Lei n® 8.666/1993,
portanto, ndo ha de se falar acerca das exigéncias da qualificacdo técnica da
Lei n© 14.133/2021.

Assim, diante do todo exposto, decido pela IMPROCEDENCIA do
pedido.

Pirassununga, 1° de junho de 2022.

Sandra R. Fadini Carbonaro
Chefe da Secao de Licitagao



